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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITAGCOES DO
BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPIRITO SANTO - BANDES

Ref.: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 2019/008
Processo Administrativo.: 141/2019

A empresa Serasa S. A., pessoa juridica de direito privado, com sede na Avenida das
Nagbes Unidas, 14401, Torre C-1, Parque da Cidade, conjunto 191 a 242, andar 19° a
24°, Sdo Paulo/SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 62.173.620/0001-80, e com unidade
inscrita no CNPJ sob o n° 62.173.620/0093-06, localizada na Av. Doutor Heitor Jose
Reali, 360, Loc. 148, quadra 001, Lote 77, Distrito Industrial Miguel Abdelnur, vem,
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 109, inciso

l, alinea a, apresentar as suas

RAZOES DE RECURSO

em face da decisdo proferida pela llustrissima Pregoeira, declarando, de maneira
equivocada, a empresa Serasa S.A como inabilitada do certame, sob a alegacéo de falta
de atendimento ao item 6.2.4, ao anexo Il, do edital do pregdo eletrbnico

supramencionado.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 109, inciso |, da Lei 8.666/93, estabelece que dos atos
da Administracdo, cabem recurso, sendo o prazo para tanto de 5 (cinco) dias uteis,
contados da intimacéao.

Ademais, o instrumento convocatério, referente ao pregéo
eletrénico, estabelece em seu item 14, dos recursos, que declarado o vencedor do
certame, sera concedido prazo para que qualquer licitante manifeste sua intencdo de

recurso.
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Na data de 07/01/2020, as 14:53 a Pregoeira declarou a
empresa Camara de Dirigentes Lojistas de Vitoria, vencedora do certame, sendo que
as 15:15 a Serasa manifestou a inten¢do de recurso através do sistema Licitacoes-e.

Em 10/01/2020, a Pregoeira se manifestou favoravelmente a
intencdo recursal desta Licitante, sendo que, nos termos do item 14.3, uma vez admitido
0 recurso o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
apresentar as suas razoes.

Desta forma, o prazo recursal se iniciou em 13/01/2019,

conforme evidéncias anexas, sendo seu término em 17/01/2019:

- cC O & licitacoes-e.com.br/aop/consultar-detalhes-licitacac.aop
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1 & Historico da disputa do lote -
Il .

02/01/2020 15:53:59:155 CAMARA DE DIRIGENTES Sr. Pregoeiro, enviado 0s documentos de habilitagdo, conforme Anexo Il do Edital, pelo e-mail
1 LQOJISTAS DE VITORIA pregao@bandes.com.br. Favor acusar o recebimento.

06/01/2020 14:41:13:282 PREGOEIRO Informa que amanhé, neste mesmo horario, irei declarar vencedora a empresa Camara de
il Dirigentes Lojistas de Vitoria

07/01/2020 14:51:22:102 SERASASA Senhora Pregoeira, estd online?
1 07/01/2020 15:15:31:669 SERASASA Prezada Senhora Pregoeira. Vimos por meio desta manifesta nossa intencio recursal. Pela

des 0 em razdo dos indices apres pela empresa Serasa, item 6.2.4. Ademais

| ped os documentos da vencedora Afenciosamenie

07/01/2020 15:38:20:150 PREGOEIRO Favor agendar horario para vista dos autos afravés do e-mail pregao@bandes.com.br.

10/01/2020 14:48:22:374 PREGOEIRO Intencdies de recurso movidas por SERASA S.A. Aguardo as razbes de recurso na forma
estabelecida no Edital n® 2019/008.

Portanto, inquestionavel a tempestividade da presente peca

processual.

Il - DOS FATOS

O Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo — Bandes
possuia contrato com a empresa Serasa, desde 01/01/2016, que contempla servigos de
informacé&o ao crédito. A vigéncia do instrumento se encerrou em 31/12/2019, cabendo
a prorrogacéo, no entanto, o Orgéo, iniciou as tratativas para a abertura de um novo
processo licitatério, o que lhe possibilitaria a ampliacdo dos servigos abarcados na nova
contratacéo.

Desta forma, o Bandes abriu licitagdo na modalidade Preg&o
Eletrénico, cujo objeto é prestacdo de servico de informagédo de crédito para andlise
cadastral de clientes.

A sessao publica restou designada para a data de 26/12/2019,
as 14:30, a ser realizada através do portal licitacoes-e. Sendo que, no momento da
disputa, a empresa Serasa sagrou-se como a melhor classificada entre as participantes,

apresentando lance no importe de R$ 532.000.000,00.
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Insta destacar, no entanto, que em que pese o lance ofertado
ser 0 mais vantajoso para a administracéo, o que foi feito dentro dos parametros legais,
em observancia aos principios licitatorios, a licitante foi desclassificada,
equivocadamente, como se vera adiante, sob a alegacdo de que seus indices ndo
estavam em consonancia com o item 6.2.4 do anexo Il do edital.

Il - DO DIREITO
Da qualificacdo econdmico-financeira

O instrumento convocatorio previa, em seu item 5.2, que até o
5° (quinto) dia util anterior a data fixada para abertura da sessao publica, qualquer
pessoa fisica ou juridica, poderia impugnar ou solicitar esclarecimentos acerca do
pregdo. Na data de 18/12/2019, a empresa Serasa ofereceu seu pedido de
esclarecimentos conforme anexo, dentre os quais, questionou acerca do item 6.2.4, do
anexo Il, documentos habilitatérios, do edital:

Pergunta N2 16

Quanto ao item 6.2.4, do anexo Il - Documentos Habilitatérios, do edital, hd indicagdo da nec_esnsidfxde_de indices ou de
patrimdnio minimo, para licitagdes que versam sobre execugdo de servigos. Ocorre que, tal 'emgenct‘a nao leva er_n conta
as caracteristicas do objeto licitado e do mercado. Desta forma, entende-se que hd atendimento n.1edxante a
apresentag3o apenas de Patrimdnio Liquido minimo correspondente a 10% (dez por‘cento) do v"alor totavl estimado para
o contrato em quest3o, conforme permitido pelo artigo 31 da lei 8666/93. O entendimento esta correto-

Resposta do BANDES: Esta licitagdo é regida pela Lei 13.303/2016 e pelo Regulamen.to de LicitagOes e Contrato? do
BANDES. Somente ha previsao para apresentagao dos indices financeiros solicitados no item 6.2.4 do Anexo Il do Edital.

Pergunta N2 17

O Bandes é uma empresa de economia mista, que esta regida,
de fato, pela Lei 13.303/2016, que disp&e sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Importante destacar, no entanto, em caso
de lacuna neste diploma, ha a aplicacao subsidiaria da Lei 8.666/93, situacdo esta que
se verifica na presente situacao.

A Lei 13.303/2016, estabelece em seu artigo 58, inciso lll, que a
habilitacdo serd apreciada exclusivamente a partir de alguns parametros, sendo um

deles a capacidade econdmico e financeira, sem contato, indicar o que a abarca. Por
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sua vez, a Lei 8.666/93, em seu artigo 31, indica de forma clara e objetiva os

documentos que abarcam a qualificacdo econémico-financeira:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo
econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstra¢des contdbeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

lll - garantia, nas mesmas modalidades e critérios
previstos no "caput” e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada
a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracéo
da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacédo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura
e na execucdo de obras e servicos, podera estabelecer,
no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda
as garantias previstas no 8§ 12 do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
gue se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo,
devendo a comprovagéo ser feita relativamente a data
da apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida
a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.
(grifo nosso)

Outrossim, € importante ressaltar que o Regulamento de
Licitacbes e Contratos do Bandes, ao indicar de forma isolada que a comprovacédo da
boa situacao financeira da empresa sera feita de forma objetiva, por meio de calculo de
indices contdbeis previstos no instrumento convocatério, fere o dispositivo
supramencionado, uma vez que a apresentacao de patriménio liquido vem sendo

adotada comumente nos processos licitatorios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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O item 6.2.4, do anexo ll, do edital, ao condicionar a habilitacdo
das proponentes a apresentarem resultado maior do que 01 (um), em qualquer um dos
indices obtidos na avaliacdo da situagao financeira, desconsidera as caracteristicas do
objeto licitado e das entidades capazes de prover tais servicos.

Com efeito, a capacidade econbmico financeira de uma
organizacao com as caracteristicas da Requerente salta aos olhos sob qualquer aspecto
que se avalie a questéo.

Por exemplo: Tomando-se por base o valor estimado do
contrato, que é de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), e o Capital Social integralizado
da Requerente, da ordem de R$ 170.000.000,00 (cento e setenta milhdes de reais), ndo
hd como ndo se concluir pela demonstracdo da capacidade financeira de tal
organizacdo. Ainda nessa linha, para garantir o perfeito entendimento da ordem de
grandeza da expressdo econémica do contrato em face da capacidade econdmica de
uma organizacdo com as caracteristicas da Requerente, o Ativo Circulante da
Requerente e seu Realizavel a Longo Prazo é da ordem de um bilh&o de reais, do que
decorre de forma cristalina a capacidade econémico financeira em face do objeto que
se pretende contratar, ainda que eventual indice seja inferior a 1.

Ademais, ndo é por outra razdo que os Editais licitatorios,

em linha com o que o raciocinio exposto acima, admitem a comprovacdo da

capacidade econdmico financeira com a apresentacdo de patrimdnio liguido

superior a 10% do valor do contrato, conforme se verifica dos Editais de licitacdo

abaixo mencionados, nos quais a Requerente sagrou-se vencedora adjudicando

0S respectivos contratos.

Edital de Licitacdo Eletronica N°. 2018/04801 (7421), promovida

pelo Banco do Brasil:

Qualificacao Econdomico-Financeira

8.3.8. Balanco Patrimonial e demonstragdes contabeis, acompanhados do demonstrativo das
contas de lucros e prejuizos, apresentados na forma da legislagdo em vigor, gue comprovem
que o INTERESSADO possui os indices de Liquidez Geral (LG), de Solvéncia Geral (SG) e
de Liquidez Caorrente (LC) maiores que 1,0 (um);

8.3.8. 1 O calculo dos indices sera feito pelc Banco do Brasil, por meio da Calculadora
Financeira disponibilizada no Portal de Compras do Governo Federal no endereco
www. comprasgovernamentais.gov.br, utilizando os dados registrados no Balango
Patrimonial.

28.3.8.1.1. Sera exigida a apresentacdo do balangce patrimonial e das
demonstragdes contabeis do ualtimo exercicico social. caso a
habilitagéo ocorra a partir do primeiro dia titil do més de junho do
ano seguinte ao ano-calendario a que se refere a escrituracao.

2.3.8.1.2. Podera ser apresentadce o balange patrimonial e as demonstracdes
contabeis do penudltimo exercicio social, caso a habilitagao ocorra
até o ultimo dia atil do més de maic do ano seguinte ao ano-
calendario a que se refere a escrituragao.

8382 MNos casos em gque qualquer um dos indices seja igual ou menor que 1.0 (um), os
INTERESSADOS deverao possuir, no Balanco Patrimonial analisado, patriménio
liguido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor global de sua proposta_
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Edital de Pregdo Eletrébnico N° 16/2018, promovido pela

Procuradoria Geral do Distrito Federal:

11.4. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certidio Megativa de faléncia, de concordata, de recuperacdo judicial ou extrajudicial (Lei n2
11.101, de 9.2.2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado dos dltimos 30 (trinta)
dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria Certidio. No caso de pragas com
mais de um cartdrio distribuidor, deverdo ser apresentadas as certides de cada um dos
distribuidores.

b) Balango Patrimonial e demais demonstracdes contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentadas na forma da Lei devidamente registrados, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisdrios.

b.1) as empresas constituidas no ano em curso poderdo substituir o balango anual por balanco de
abertura, devidamente autenticado pela Junta Comercial;

b.2) a boa situacdo financeira da empresa serd avaliada pelos Indices de Liguidez Geral (LG) e
Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (5G), superiores a 1 (um), resultantes da aplicaco das

seguintes férmulas:
ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO

LG =
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
ATIVO CIRCULANTE
[ e —
PASSIVO CIRCULANTE
ATIVO TOTAL
5G =

PASSIVO CIRCULANTE+ EXIGIVEL A LONGO PRAZO

b.3) As licitantes que apresentarem resultado menor ou igual a 1 (um), em qualgquer um dos indices
acima, deverdo comprovar capital social ou patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado do item que pretenda concorrer, conforme Anexo l.

Edital de n°. 01/2018, promovido pela Secretaria de Estado da

Fazenda do DF:

11.1.4. Qualificacdo Econdmico-Financeira

a) Certiddo MNegativa de faléncia, de concordata, de
recuperacdo judicial ou extrajudicial (Lei n2 11.101, de
9.2.2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa,
datado dos ultimos 30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do
prazo de validade expresso na prépria Certiddo. No caso de
pracas com mais de um cartdrio distribuidor, deverdo ser
apresentadas as certiddes de cada um dos distribuidores.

b) Balango Patrimonial e demais demonstragdes contabeis
do ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentadas na
forma da Lei devidamente registrados, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituigdo por balancetes ou balangos provisdrios.

i) as empresas constituidas no ano em curso poder3o
substituir o balango anual por balangco de abertura,
devidamente autenticado pela Junta Comercial;

ii) a boa situacdo financeira da empresa sera avaliada
pelos indices de Liquidez Geral (LG) e Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral (SG), resultantes da aplicacao das
seguintes formulas:
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LG =
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
ATIVO CIRCULANTE
LC=
PASSIWVO CIRCULANTE
ATIVO TOTAL
5G =

PASSIVO CIRCULANTE+ EXIGIVEL A LONGO PRAZO

iii) As licitantes que apresentarem resultado menor ou
igual a 1 (um), em gualgquer um dos indices acima,
deverio comprowvar capital social minimo ou
patrimdnio liquido minimo de 10% (dez por cento) do
wvalor total estimado para o servigo cotado constante
do Anexo | deste edital;

Edital do Pregdo Eletrbnico n° 07/2018, promovido pelo

Ministério Publico Federal:

12.2.4.1. Os lcitantes que ndo estiverem cadastrados no Sistema de Cadastro
Unificado de Fornecedores - SICAF no nivel da Qualificacio econdmico-financeira, conforme
Instrugdo Normativa SLTTVMPOG n° 2, de 2010, deverdo apresentar a seguinte documentagdo:

a) certidio negativa de faléncia ou recuperacdo judicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica;

b) balango patrimonial e demonstragies contibeis do nltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio financeira
da empresa, vedada a sua substifuicio por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
amalizados por indices oficiais guando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da dafa de
apresentacdo da proposta;

¢) no caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se
a apresentacdo de balanco patrimonial e demonstragdes contibeis referentes ao periodo de
existéncia da sociedade;

d) comprovacdo da boa situacio financeira da empresa mediante
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC).
obtidos pela aplicagdo das seguintes fornmlas:

Ativo Cireulante + Realizavel a Longo Prazo

LG= Passivo Circulante + Passive Nie Circulante
SG= Ative Total

- Passive Circulante + Passive Nao Circulante
LC= Ative Circulante

- Passivo Circulante

12.2.4.2. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentarem
resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG).
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Comrente (LC), deverfio comprovar patriménio liquido

minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio.
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Edital do Preqgdo Eletrbnico N° 048/LALI-3/SEDE/2018,
promovido pela INFRAERO:

13.2.2. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de faléncia. recuperacdo judicial ou extrajudicial.
expedida pelo Distribuidor Judicial da sede da licitante, Justica Cormmun;

b) Balanco do tltimo exercicio, que evidencie os Indices de Liquidez Geral
(LLG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC). que deverdo ser
maiores que 1,00 (um inteiro). Caso estes indices sejam iguais ou
inferiores a 1,00 (um inteiro). a licitante devera possuir patrimoénio
liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do wvalor estimado de
cada um dos itens arrematados:

b.1) no caso de registro de pregcos para FORNECIMENTO DE BENS,
as microempresas, empresas de pequeno porte ou cooperativa,
ficam dispensadas da comprovacdo a que se refere a alinea “b” do

subitem 13.2.2, em cumprimento ao previsto no Artigo 3° do
Decreto n. 8.538, de 06 de outubro de 2015.

Ainda, além dos Editais acima, referentes as licitagcdes que esta
companhia se sagrou vencedora, tomamos a liberdade de colacionar outros em que a

sistematica prevista € aplicada em conformidade com o Artigo 31 da Lei 8.666/93.

Edital de Pregdo Presencial n° 185/2018, promovido pelo

Governo da Paraiba:

9.2.3. Relativos a Qualificagio Econdmico-Financeira

a. Certiddo negativa de faléncia ou recuperagio judicial ou extrajudicial, ou liquidacdo judicial, ou de execucdo patrimonial,
conforme o caso, expedida pelo distribuidor da sede do licitante, ou de seu domicilio, dentro do prazo de validade previsto na propria
certiddo, ou, na omissdo desta, expedida ha no méaximo 90 (noventa) dias antes, contados da data da sua apresentacéo;

b. Balango patrimonial e demonstra¢ées contédbeis do ultimo exercicio social, devidamente registrados na Junta Comercial, ja
exigivels e apresentados, conforme exigéncia do art. 1179, da Lein°10.406/02, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

b.1. O balango patrimonial devera estar assinado por contador ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade;

b.2. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a aprese

ntagdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

b.3. A analise da situagdo financeira do licitante sera avaliada pelo(s) Indice (s) de Solvéncia Geral (SG), Liquidez Geral (LG), e
Liquidez Corrente (LC), maiores ou iguais a 1 (um), resultantes da aplicacéo da(s) formula(s) abaixo, com os valores extraidos de
seu balango patrimonial, cujo calculo, devidamente assinado pelo Contador ou Técnico, devera acompanhar o Balango Patrimonial.
SG = Ativo Total / (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo)

LG = (Ativo Circulante + Realiziavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Praza)

LC = Ativo Circulante / Passivo Circulante

b.4. O licitante que apresentar indices econémicos mnferiores a 1 (um) em qualquer indice de devera comprovar que possui (capital
minimo ou patriménio liquido) equivalente a 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratagdo ou do item pertinente.
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Edital de Pregdo Eletrbnico N°.024/2018, promovido pelo

BANPARA:

12.1.6. Qualificacao economico-financeira:

a) Balanco Patrimonial e demonstracoes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes

ORI s

CPL - Comissdo Permanente de Licitagdo "g" 1{"3}
Av. Presidente Vargas, 251 1°andar — Centro- Belém-Para — CEP 66.010-000 o
Fones (091) 3348-3303 / 3348-3391 /3348-3392 email: cpl@banparanet.com.br ek

OU balangos provisorios, podendo Ser atualizados por Indices oficials, quando
encerrados ha mais de 03 (trés) meses da data da Sessdo Publica. Devem ser
nomeados os valores do Ativo Circulante (AC) e do Passivo Circulante (PC), de
modo a extrair-se Indice de Liquidez Geral (LG), Indice de Liquidez Corrente
(LC) e Solvéncia Geral, superior a um (>1), resultante da aplicacdo da
seguinte formula, com os valores extraidos de seu Balango Patrimonial ou
apurados mediante consulta on /ine no caso de empresas inscritas no SICAF:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
LC = Ativo Circulante
Passivo Circulante

SG Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

a.1) A licitante que apresentar indices economicos iguais ou inferiores a um
(=1) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente, devera comprovar que possui capital social minimo ou patrimdnio
liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor da contratagao.

Cabe ressaltar que a Serasa S.A. integra um grupo
multinacional, qual o grupo Experian e em razdo de um compromisso assumido inter
company, os indices financeiros acabaram por refletir os nimeros e realidades de vérias
empresas do grupo, que se inserem em mercados e economias, distintos uns dos
outros. Porém, considerando-se apenas 0s numeros da Serasa Brasil, o indice de
liquidez geral sai de 0,96 para 2,26, conforme atestado pelo Diretor financeiro e pela
contadora desta empresa, ho anexo 1.

Por fim, de modo a corroborar com toda a linha de argumentacéo
aqui exposta, insta salientar que na primeira versdo do edital apresentada pelo Orgéo,
no item 11.10, da qualificacdo econbmico- financeira, constava a disposi¢cdo de que
empresas com resultado inferior ou igual a 1 (um), poderiam comprovar patrimonio

liquido de 10% (dez por cento), conforme se extrai do texto abaixo:
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11.10. Qualificagao Econdmico-Financeira:
11.10.1. Certid3o negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

11.10.2. Balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicao por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atuzalizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

11.10.2.1 No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se 3 apresentacao
de balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis referentes ao periodo de existéncia da
sociedade;

11.10.2.2. £ admissivel o balango intermedidrio, se decorrer de lei ou contrato/estatuto social.
11.10.3. Comprovacao da boa situagio financeira da empresa mediante obtenc3o de indices de Liguidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicagao das

seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo

e Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante )
G Ativo Total
- Passivo Circulante + Passivo Nio Circulante
Ativo Circulante
=

Passivo Clrculante

11.10.4. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou igual a 1(um) em
qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar patriménio liguido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagio ou do item
pertinente.

O texto publicado sofreu modificacdes, apés parecer da

area juridica do Bandes, mas no gue tange a este ponto da qualificacdo

econdmica- financeira, ndo houve requisicao para alteracdo ou retirada, tratando-

se de liberalidade do préprio Orgdo. Destaforma, se o patrimdnio liguido era habil,

por gue deixou de ser?

Ainda nesta esfera, lembramos que a Administracdo Publica

nao deve tomar qualguer medida com a finalidade de restringir a competitividade

do certame, nem tampouco qualquer medida que possa restringir a obtencao da

melhor proposta, assim, vejamos enunciado do Tribunal de Contas da Unido:

“A _exigéncia_de documentos que comprovem a_qualificacdo
técnica e a capacidade econdmico-financeira das _licitantes,
desde gue compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas
uma faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser
essa exigéncia a minima capaz de assequrar que a empresa
contratada estara apta a fornecer os bens ou servicos
pactuados.” (grifos nossos)

(Acorddo 891/2018-Plenério, 25/04/2018, Relator JOSE MUCIO

MONTEIRO).
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Da vantajosidade da Proposta

A Lei 13.303/2016, em seu artigo 31, estipula que as licitacdes
realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia
mista, destinam-se a assegurar a selecdo de proposta mais vantajosa, evitando
operacdes que caracterizem sobreprecgo ou superfaturamento.

A Serasa, ao apresentar sua proposta o fez nas condi¢cdes mais
vantajosas para a administracdo, uma vez que o valor global para o periodo contratual
de 24 meses foi de R$ 529.986,34 (quinhentos e vente e nove mil novecentos e oitenta
e seis reais e trinta e quatro centavos). Sendo que esta foi desclassificada, mesmo
sendo uma empresa solida no mercado e de notéria capacidade financeira, o que foi
demonstrado através de toda documentacgéo acostada ao processo licitatorio.

Qutrossim, cabe ressaltar que a pregoeira reguereu a

Camara de Dirigentes Lojistas de Vitoria a reducdo de seus valores, a qual esta se

manifestou negativamente, o que acaba por onerar a administracdo em 4.009,01 uma

vez que a proposta da Licitante vencedora, se deu no importe de R$ 533.995,44, uma
diferenca que embora parec¢a, em um primeiro momento infima, ndo o é, tendo em vista

gue pertence aos cofres publicos e pode ser realocado em outra atividade necessaria.

Lista de mensagens

Li
10 v resultados por pagina Pesquisar
Data e hora do registro & Participanie ) Mensagem 4
| 26/12/2019 15:31:42:308  SERASASA. Sr. Pregoeiro, favor confirmar a aceitacéo da reduco proposta.
1 26M12/2019 15:34:42.760  SERASASA. Sr. Pregoeiro, a Licitante vencedora podera enviar a proposta ajustada em até 24hs da
solicitacéo nesse sentido, nos termos do item 12.2 do Edital. Favor confirmar se estd correfa a
1 nossa interpretacéo.
2611212019 16:39:07:992  PREGOEIRD Sim. Esta cormreto o entendimento.
1 260122019 174218155  SERASASA Registro 0 envio da proposia ajustada
1 26/12/2019 18:07:06:822  SERASASA. Documentos de habilitagdo encaminhados por e-mail para: pregao@bandes.com.br e
michellilamego@bandes.com.br. Faver confirmar o recebimento
1 26/12/2019 18:20:09:802  SERASASA. documentos de habilitacdo encaminhados por e-mail em quatro diferenfes mensagens em
razéo da limitac&o de tamanho para recebimento nas caixas postais de
| michelliameto@bandes com br & pragao@bandes.com br
27122019 16:19:11:246  PREGOEIRD Solicito @ empresa Camara de Dirigentes Lojistas de Vitdria que se manifeste sobre a
{ possibilidade de reducao no preco final ja ofertado.
27122019 17:36:36:500  PREGOEIRO Alictante Camara de Dirigentes Lojistas de Vitbria manifestou através do e-mail
K pregao@bandes.com.br o ndo interesse em reduzir o valor ja ofertado. Informo que foi aceita a
proposta final ofertada, no valor de RS 533.999,00.
1 21122019 17:37.08:704  PREGOEIRO Solicito 0 envio da proposta e dos documentos habilitatorios conforme edital.
271122019 17:38:27:868  PREGOEIRO Em virtude da ndo haver expedients no BANDES nos dias 30 e 31/12/2019 informa que o prazo

para envio da proposta e dos documentos habilitatorios se encarrard no dia 02/01/2020.

] Primeiro  Anterior 1 2 3 5 Proximo  (timo
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De: gerencia.negocios@cdlvitoria.com.br <gerencia.negocios@cdlvitoria.com.br>
Enviada em: sexta-feira, 27 de dezembro de 2019 16:46

Para: 'pregao' <pregao@bandes.com.br>

Assunto: Pregdo eletroniico 796900

Prezados,

apresentada.

Atc,

Geraldo Calezani
C D L Gerente de Negdcios
Vitério {27) 32322053

gerencia.negocios@cdivitoria.com.br

L 4 A
Michelli Cardoso Alencastre Lamégo RMRTS
De: Michelli Cardoso Alencastre Lamégo
Enviado em: sexta-feira, 27 de dezembro de 2019 17:43
Para: gerencia.negocios@cdlvitoria.com.br; pregao
Assunto: RES: Pregdo eletroniico 796900

Geraldo, boa tarde.
b
Informo que foi aceita a proposta j& apresentada, no valor de RS 533.999,00.

Solicito o envio da proposta e dos documentos habilitatdrios até o dia 02/01/2020, em virtude de ndo haver
expediente neste banco nos dias 30 e 31/12/2019.

Atenciosamente.

Michelli Cardoso Alencastre Lamégo
- Técnico Bancario

Nucleo de LicitacGes e Servigos (NULIS)

Tel.: (27) 3331-4325

michellilamego@bandes.com.br
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Da descricéo das atividades

Em seu ato constitutivo, a Camara de Dirigentes Lojistas de

Vitoria, indica de forma aberta em seu inciso XVI, que suas atividades se voltam a

prestacéo de servicos de cobranca judicial ou extrajudicial para empresas do segmento

empresarial. Sendo que em seu comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral,

consta, o desenvolvimento de atividades de cobrancas e de informacgfes cadastrais.

Desta forma, tendo em vista a descricdo das atividades previstas

no instrumento convocatorio, tais quais:

ITEM DESCRICAO / ESPECIFICAGCAO Unidade

Valor Valor
de Quantidade
Unitario Total
Medida

Consulta Cadastral CPF/CNPI:
situagdo do CPF ou CNPJ na Receita Federal; participagdo

ag¢des judiciais; alerta de

ldentificacdo do consumidor;

societaria; protesto de
1 perda/roubo/furtc de documentos; cheque sem provisdo de Consultas 39.134
fundos; pendéncia de pagamento em instituicdo financeira;
pendéncia de pagamento mercado em geral,
falénciafrecuperacdo judicial; participacdo em empresa falida;

registro de consultas; localizagdo de um CPF, conforme item 3.1.

Consulta Cadastral CPF/CNPI:
situacdo do CPF ou CNPJ na Receita Federal; participagdo

Identificacdo do consumidor;
societaria; protesto de ag¢des judiciais; alerta de
perdafroubo/furtc de documentos; cheque sem provisdo de
fundos; pendéncia de pagamento em instituicdo financeira;
pendéncia de pagamento mercado em geral,
falénciafrecuperacdo judicial; participacdo em empresa falida;
registro de consultas; localizagdo de um CPF, conforme item 3.1,

acrescido da Consulta de Score de Crédito, conforme item 3.2

Consultas 9.566

N&o se encontra correspondéncia direta, entre as atividades

solicitadas no edital e as que sdo oferecidas pela empresa, como, por exemplo a

consulta de Score de crédito, a qual ndo necessariamente precisa estar descrita com tal

nomenclatura no objeto social da empresa, desde que esteja bem definida, como nas

atividades exercidas pela Serasa:

(a) a coleta, o armazenamento e o gerenciamento de
dados; (b) a organizacéo, a andlise, o desenvolvimento,
a operacdo e a comercializacdo de informacdes e
solugbes para apoiar decisdes, o gerenciamento de risco
de crédito e de negdcios, a administracdo de financas
pessoais e para promover educacdo financeira; (c) a
elaboracao, a organizacdo administrativa, a implantacéo
e a execucao de estudos e de servicos em tecnologias
de crédito, de gestdo e da informacgdo, pesquisas,
inclusive de mercado, estruturacdo econdmico-
financeira, assessoria, consultoria e a assisténcia
técnica; (d) propaganda e publicidade, promocédo de
vendas e planejamento e gerenciamento de campanhas
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ou sistemas de publicidade de terceiros; (e) instrucéo,
treinamento e capacitagdo técnica, inclusive para
analise de crédito e prevencéo a fraudes; (f) analise de
riscos, modelos estatisticos, desenvolvimento e
implementacdo de administracao; (g) a classificacéo de
risco; (h) o desenvolvimento, a aplicacdo e a oferta de
tecnologias de seguranca nas transacdes comerciais e
civis, por meios eletrénicos ou nao; (i) servicos na area
de processamento de dados para terceiros; (j) suporte
técnico em  informatica, inclusive instalacéo,
configuracdo e manutencdo de programas de
computacdo e banco de dados; (k) servicos de
planejamento, suporte técnico, manutencdo e outros
servicos relacionados a tecnologia da informacao,
portais, provedores de internet, e demais servicos de
informacéo na internet; (l) servicos de licenciamento ou
cessdo de direitos de uso de softwares préprios ou de
terceiros, de sistemas de administragcdo, de andlise de
crédito, de arrecadacdo, de captura, processamento e
administragdo de informagbes, dentre outros; (m)
servicos de criacdo e desenvolvimento de sistemas de
processamento de dados e de softwares; (n) franquias;
(o) servigcos de intermediacdo de neg6cios e contratos,
inclusive de correspondente bancério; (p) registro de
ativos financeiros; (g) servicos de cobranca; (r)
transmissao eletrdnica de dados destinados ao registro
de contrato de financiamento de veiculo automotor com
cldusula de alienagdo fiduciaria, arrendamento
mercantil, reserva de dominio ou penhor, nos 6rgaos
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal;
(s) a participacdo, como acionista, sécio ou quotista, em
outras sociedades ou empreendimentos, no Brasil ou no
exterior, e (t) a pratica de outras atividades necessarias
e pertinentes para a realizagé&o de seu objeto social’.

IV — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, REQUER recebimento e o
processamento deste recurso, para desclassificar a Camara de Dirigentes Lojistas de
Vitoria, declarando a Serasa S.A como arrematante do certame e consequentemente
declarando-a como vencedora, diante do atendimento de todos o0s requisitos de
habilitagdo. Por fim, requerer a juntada da documentacdo de habilitacdo que esta

Licitante envia, para efeitos de atualizagéo.

Temos em que,

Pede deferimento.

SERASA S.A
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ANEXO |
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Sao Paulo, 09 de janeiro de 2020.
ARACAO

AQ
BANDES

AJC.. Comissao de Licitagdo
Ref: Declaragdo de indices Financeiros - Pregao Bandes Eletrénico n®. 2019/008.

Prezada Comissao de Licitagio,

A Serasa Experian, inscrita no CNPJ sob o n° 62.173.620/0001-80, & com
estabelecimento inscrito no CNPJ sob o n®. 62.1 73.620/0083-06, participante do Pregao
Eletrénico n®. 2019/008, promovideo pelo BANDES (Banco de Desenvolvimento do Estado do
Espirito Santo), esclarece através desta, que o indice de Liquidez Geral, com base no Balanco
Patrimonial encarrado na data de 31/03/2019, & de RS 0,96 em decorréncia de um empréstimo
de longo praze exclusivamente com a matriz do grupo Experian. Este mesmo indice, se
descontado o empréstimo citado, & de R$ 2,23, refercando a solidez financeira da empresa
Serasa, e o atendimento ao item 6.2.4 do Edital de Licitago.

~( fe
AgacP?aaTd Siva Ferraro
CRC 1SP195338/0-0




