08/11/2021 15:32 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

 PREGAD ELETRONICO

Visualizagao de Recursos, Contra-Razodes e Decisdess

CONTRA RAZAO:

Tlustrissima Senhora Andressa Maria Gujansky Santana dos Santos - Pregoeira Oficial do Banco de Desenvolvimento do
Espirito Santo S/A

Ref: Pregdo Eletronico n. 08/2021

V & P Servigos de Viagens Ltda., pessoa juridica de Direito Privado, CNPJ 21.993.683/0001-03, com sede no Setor
Hoteleiro Norte, quadra 02, bloco A, loja 294, Brasilia- DF, representada por sua advogada infrafirmada, regularmente
constituida, com escritdério no mesmo endereco anteriormente citado, vem tempestivamente perante V. Sa, com fulcro
no art. 44, §2° do Decreto 10.024/2019, apresentar suas CONTRARRAZOES frente ao Recurso Administrativo
interposto pela empresa FUTURA AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA. requerendo que V. Sa mantenha a decisdo
proferida, ou, apds o processamento das medidas administrativas de praxe, sejam as contrarrazGes, em anexo,
encaminhadas a ilustre autoridade superior, para nova apreciacao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Brasilia-DF, 28 de outubro de 2021.

Mirela Mendonga Valente Gongalves
OAB/BA 28.558

CONTRARRAZOES
DOS FATOS E DO DIREITO

1. Insatisfeita com a decisdo proferida pela ilustrissima pregoeira, a empresa Recorrente supracitada interp6s Recurso
Administrativo, aduzindo que a empresa Contrarrazoante deveria ser desclassificada, pelos argumentos adiante
analisados.

2. Pois bem. A Recorrente traz aos autos o argumento de que restou equivocada a sua desclassificagdao, que teve como
fundamento o ndo atendimento ao item 3.4 relativos a regularidade fiscal junto a Fazenda Estadual do Espirito Santo.
No entanto, houve descumprimento do edital pela Recorrente, sendo acertada a sua desclassificagdo. O instrumento
convocatorio é claro ao dispor, em seu item 10.4, f.1, litteris:

“ ANEXO II - DOCUMENTOS HABILITATORIOS

1. Conforme o disposto no item 8.1 deste edital, os licitantes deverdo encaminhar, nos termos deste edital, a
documentacdo relacionada nos itens abaixo, para fins de habilitagdo, no momento de cadastramento da proposta,
conforme previsto no Decreto Federal 10.024/2019, ressalvado os documentos que constam no SICAF.”

3.4. Prova de regularidade com a FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO, mediante emissdo de Certiddo
Negativa ou Positiva com Efeito de Negativa de Débitos, que pode ser obtida diretamente no site do oérgdo
(https://internet.sefaz.es.gov.br/agenciavirtual/area_publica/cnd/emissao.php), independente do Estado que a
empresa esteja sediada.”

3. Ora, o edital é claro ao dispor que caberia a licitante a apresentacdo dos documentos ali elencados, e ndo a
pregoeira por meio de realizacdo de diligencia, até mesmo porque se assim o fizesse estaria privilegiando a Recorrente
em detrimento dos demais licitantes, contrariando o principio da isonomia entre os participantes do certame.
Importante ressaltar que o documento de regularidade fiscal ndo foi sequer apresentado, ndo cabendo diligéncia neste
caso.

4. Ademais, a promogdo de diligéncia é realizada sempre que a comissdo julgadora, ou autoridade competente em
presidir o certame, se esbarra com alguma duvida, sendo mecanismo necessario para afastar imprecisGes e
confirmagdo de dados contidos nas documentagbes apresentadas pelos participantes do processo licitatorio, o que ndo
se enquadra no caso em analise, visto que houve FALTA de documentagdo. Vejamos o que dispde o art. 43, § 3° da Lei
Federal n° 8.666 de 1.993:

“§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta.”

5. Num outro giro, caso ndo concordasse com a regra ali contida, a Recorrente poderia ter impugnado o edital nos
moldes do item 5, o que ndo foi feito decaindo o seu direito quanto a interpretagdo do instrumento convocatério. O
momento processual para dirimir quaisquer duvidas era outro, e ndo em fase de Recurso Administrativo. A Lei 8.666
determina que o siléncio do interessado acerca do vicio do edital acarreta-lhe a impossibilidade de argui-lo
posteriormente.
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6.Eo gue se observa em decisdo do STJ acerca do tema:

“ 1. A partir da publicacdo do edital de licitagdo, nasce o direito de impugna-lo, direito que se esvai com a aceitagdo das
regras do certame, consumando-se a decadéncia. (RMS n© 15.051/RS, 22 T., rel. Min. Eliana Calmon, D] de
18.11.2002)

7. Merece destacar ainda que a alegagdo de que a empresa Recorrente é de pequeno porte e goza dos beneficios
concedidos na Lei Complementar n. 123/2006 procede, entretanto no caso em apreco para ter o beneficio assinalado
na norma citada, deveria ter apresentado a documentagdo pertinente, qual seja, a Certiddo de Regularidade Fiscal, o
que ndo ocorreu. E o que dispde a legislacdo, in verbis:

“ Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames licitatérios,
deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restrigdo.

1o Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, seréd assegurado o prazo de cinco
dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo publica, para regularizacdo da documentagdo, para
pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certidOes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa”. (grifo nosso)

8. Nesta senda, prevalece o principio embasado no art. 41 da lei 8.666/93, denominado principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, obriga a Administragdo, bem como os licitantes a observarem as normas e condigdes
estabelecidas no ato convocatoério. O edital é dito a lei interna da licitacdo e deve definir tudo aquilo que é importante
para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais e nem menos do que esta previsto nele. Para tanto,
transcrevemos em sua totalidade o artigo em epigrafe mencionado:

“ Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

9. Nas licGes do mestre Marcal Justen Filho em “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 152 Ed.,
pag. 73":

“ a autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar o ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a
propria autoridade fica subordinada ao conteldo dele. Editado o ato convocatdrio, o administrado e o interessado
submetem-se a um modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a serem
praticados e as regras que os regerao.”

10. Neste sentido, é forgoso citar Jurisprudéncia do Pretdrio Excelso, litteris:

“ Agravo Regimental. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga. Administrativo. Licitagdo. Edital. Impossibilidade
de Ampliacdo do Sentido de suas Clausulas. Art. 37, XXI, CB/88 e arts. 3°,41 e 43, V, da Lei 8.666/93.Certiddo
Eleitoral. Prazo de Validade. Classificacdo do Recorrente e das Empresas Litisconsortes Passivas. Inexisténcia de
Violacdo a Direito Liquido e Certo. 1. A Administragdo, bem como os licitantes , estdo vinculados ao edital [ art. 37,XXI,
da CB/88 e arts. 3°, 41 e 43, V, da Lei n. 8666/93], sendo-lhes vedado ampliar o sentido de suas clausulas, de modo a
exigir mais do que nelas previsto. [...] (AgRg no RMS n° 24.555/DF, 12 T,,rel. Min. Eros Grau, j. em 21.02.2006, D] de
31.03.2006) (grifo nosso)

11. Corroborando com o que foi acima delineado, faz- se imperioso transcrever o consubstanciado no seguinte acérdao
proferido pelo Egrégio Tribunal de Contas da Unido, caso em que foi procedido o Relatério de Auditoria onde foram
observados vicios na condugdo do procedimento licitatério in verbis:

Acdrddo 1255/2013- Plenario

" (...) dispensa da apresentagao da garantia/caucdo correspondente a 5% do valor contratado, em detrimento da

exigéncia constante do subitem 9.1 do Edital da Concorréncia 3/2009, o que configura violacdo do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério(art. 41 da Lei n. 8.666/1993) (...)"

12. Em suma, pelos fundamentos juridicos apontados, espera a Recorrida que prevaleca o entendimento da ilustre
comissdo de licitacdo, manutengdo da desclassificagdo da emprea Recorrente pelas razGes ja analisadas.
DO PEDIDO

Ex. positis, requer a V. Sa, que dé provimento as ContrarrazGes apresentadas, mantendo-se a decisdo proferida,
culminando na adjudicagdo do objeto desta licitagdo a empresa V & P Servigos de Viagens Ltda.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Brasilia-DF, 28 de outubro de 2021.

Mirela Mendonga Valente Gongalves
OAB/BA 28.558
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