bandes

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPIRITO SANTO S.A
BANDES

Pregdo BANDES Eletrénico: 2019/004
Processo Administrativo: 041/2019

Objeto

Contratagdo de servicos de intermediacdo e agenciamento de transporte de passageiros, via aplicativo para
smartphone, com acesso a internet, e também via plataforma WEB, com apoio operacional e tratamento de dados,
provedores de servicos de aplicagdo e hospedagem, provedores de conteldo e outros servicos de informagdo na
internet, conforme as especificagcdes deste Edital e de seus Anexos.

Decisao da Impugnacao n2 01:
1. Das Preliminares:

Trata-se de impugnacdo interposta em 17.06.2019 pela empresa Inovadora 22 Servigos S/A (WAPPA), contra os termos
do Edital de Pregdo Eletrénico n2 2019/004.

Nos termos estabelecidos no item 5.2 do Edital em referéncia, “até o 52 dia util antes da data fixada para a abertura da
sessdo publica qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o instrumento convocatério ou solicitar
esclarecimentos acerca deste Pregdo”.

Assim, observa-se que a impugnagdo é tempestiva, motivo pelo qual se passa a analise de seu conteudo.
2. Das alegagdes da impugnante:
A impugnante menciona a ocorréncia de “direcionamento” e desrespeito ao principio da isonomia ao alegar que:

“0 servico de agenciamento de transporte via aplicativo, poderd ser através de tdxi ou transporte individual
(carro de placa cinza), portanto hd que se falar na modalidade de tdxi, ou este Orgédo estaria direcionando a
licitacdo para as empresas que trabalham apenas com modalidade carro particular, ferindo o principio da
isonomia (igualdade), desrespeitando o que o TCU atraves dos acdddos determinam, Administragdo deve
assegurar a todos igualdade de condigbes para participagéo (...)".

Sustenta, ainda, que:

“(...) a Administragdo ndo [sic] tem a responsabilidade de dar igualdade de participag¢éo tanto para empresas
que operam com a modalidade tdxi, que obedecem uma legisla¢do vigente municipal, ou seja, valor de
acordo com o taximetro, onde ndo had possibilidade de manipulagcdo de precos como mencionado na resposta
do pedido de esclarecimento enviado pela ora impugnante”.

Recorre a afirmacdo de que a adogdo do critério de remuneracdo de menor valor do quilémetro rodado limita a
competigdo, “(...) porque afasta ndo apenas a ora impugnante, mas outras empresas que trabalham com a modalidade
de transporte por tdxi do referido processo licitatorio”.

Com base em tal alegacdo, aduz que houve lesdo ao principio da legalidade, ndo tendo sido observado o principio
constitucional da isonomia e selecdo da proposta mais vantajosa, restando demonstrada “(...) a probabilidade de
afastamento das empresas de tdxi, uma vez que hd previsdo da construcdo dos custos do servico de tdxi, como se
observa nos artigos e incisos da Lei n.6827".
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Também frisou entender que a “vantagem para a Administracdo” deva ser “para ambas as partes, ou seja, Contratada e
Contratante” e afirmou que a presente licitagdo ndo atende a legalidade, ja que: “(...) ndo sé a ora impugnante como
todas as empresas, poderdo ter prejuizo econémico financeiro, haja vista que, conforme mencionado no pedido de
esclarecimento enviado por esta impugnante, o fator TEMPO altera o valor final da corrida, seja de tdxi ou carro
particular”.

Por fim, relata que “a adogdo do valor maximo tal qual adotado torna o Edital inexequivel”.
3. Das consideragdes da area técnica:
Encaminhada a presente impugnacgdo para andlise técnica, foram apresentadas as consideragdes abaixo delineadas:

I "Inicialmente, cumpre-nos informar que as contratacGes do BANDES sdo precedidas de estudos técnicos para
identificacdo adequada dos bens ou servigos exigidos para o cumprimento da obrigacdo. Identificando as
necessidades efetivas, refletindo nas exigéncias editalicias.

I N3do podemos esquecer que apds os estudos feitos, quanto as exigéncias editalicias, o licitante pode solicitar a
impugnacdo do ato convocatdrio.

M. Todas as exigéncias do Edital devem ser munidas pela razoabilidade devida. A proporcionalidade e o bom-
senso devem prevalecer.
V. Das alegagdes da impugnante
V. A empresa WAPPA alega que o Edital fere o principio da isonomia, ao informar que a disputa sera pelo menor
valor de quildmetro rodado, afastando empresas que trabalham com a modalidade de transporte por taxi, que
seguem remuneracgdo varidvel imposta por tabelas municipais.
VI. Da andlise
VII. Primeiramente, informamos que o BANDES ndo estd inovando em seu Edital de Pregdo Eletronico N2
2019/004, tendo em vista que outros orgdos do Estado do Espirito Santo abaixo relacionados contratarem,
recentemente, empresas tanto de taxi quanto de transporte privado utilizando o critério de menor valor por
quilometro rodado:

ORGAO CONTRATO VALOR DO KM VALOR DO CONTRATADA
RODADO CONTRATO
Secretaria de | Intermediacdo e RS 2,50 RS 1.470.080,00 Associagdo dos
Estado de Gestdo e | gerenciamento de Taxistas
Recursos Humanos | servicos de transporte Capixabas
— SEGER/ES individual remunerado

de passageiros, sob
demanda, por meio de
solucdo web e mobile.

Tribunal de Contas | Intermediacdo e RS 2,50 RS 210.000,00 Vix Logistica
do Estado do | agenciamento de S.A.
Espirito Santo — | transporte de
TCE/ES passageiros, via
aplicativo para
smartphone, com
acesso a internet, e
também via

plataforma web...

VIII. Importante frisar que conforme tabela acima, a SEGER/ES assinou contrato com uma cooperativa de taxi
tendo como critério de remuneragdo apenas o quilometro rodado.

IX. Isso demonstra que a alegacdo da impugnante WAPPA, de que empresas que trabalham com a modalidade de
taxi estdo sendo afastadas do processo licitatdrio devido a adogdo do critério de remuneragéo por quilémetro
rodado ndo tem fundamento.
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X. Cumpre-nos esclarecer que nos estudos preliminares, o critério de precos adotado no Edital se mostrou a
forma mais vantajosa para o BANDES, tendo em vista que pregos varidveis em razdo de pregos dinamicos ou
que possuem carater varidvel como tempo parado incorrem em controles adicionais na gestdo e fiscalizagdo
por parte do BANDES e consequentemente maiores custos.

XI. Por outro lado, ndo se observa um esfor¢co da empresa impugnante no sentido de adequar o seu modelo de
negdcio as necessidades especificas do setor publico, ndo restando comprovada a existéncia de obstaculos
instransponiveis a sua participacgdo.

XII. Tal situagcdo ja foi apreciada no ambito do Tribunal de Contas da Unido — TCU, através do Acérddo N9
1873/2018 — TCU — Plenario, que analisou representac¢do de diversas empresas contra um pregdo eletronico
para registro de precos do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo para contratagdo do
mesmo servigo objeto do Edital do BANDES, utilizando como critério de pregos o menor valor por quildmetro
rodado. O TCU considerou improcedentes todas as alega¢des das empresas representantes.

XMl. Ante o exposto, recebemos a presente impugnagdo, para, no mérito, considera-la improcedente, tendo em
vista o exposto acima e principalmente a existéncia de outros érgdos estaduais utilizando como forma de
remunerag¢do o quildometro efetivamente rodado como critério de remuneragdo em seus contratos.”

4, Da analise da Pregoeira:

Inicialmente, ao contrario do que restou consignado na impugnacdo, é de se ver que a adog¢do do critério de menor
valor por quilémetro rodado resulta exatamente em ampliagdo da disputa, com equivaléncia - a todos os pretensos
concorrentes — de condi¢des que asseguram ndo so a isonomia, como a garantia da defesa do interesse publico.

Nos termos insertos em todos os normativos que regem as licitagGes publicas, tanto na Administracdo Direta, como na
Indireta, o critério de julgamento da disputa na modalidade Pregdo é obrigatoriamente o menor prego. Assim, ndo
poderia esta Instituicdo, na condigao de interessada na contratagdao de um servigo para o qual seja exigida a realizagdo
de uma licitagdo publica, declinar da adogao da forma de remuneragao que resulte na obtengdo do menor prego.

Conforme bem delineado pela area técnica desta Institui¢do:

“O critério de pregos adotado no Edital se mostrou a forma mais vantajosa para o BANDES, tendo em vista que
precos varidveis em razdo de pregos dindmicos ou que possuem cardter varidvel como tempo parado incorrem em
controles adicionais na gestdo e fiscalizagdo por parte do BANDES e consequentemente maiores custos.”

Ora, por imposicao legal, o critério de julgamento do Pregdo é obrigatoriamente o menor preco. Desta feita, a adogao
de qualquer outra forma de remuneragao que implique na sujeicdo da contratacdo a “pregos varidveis” ou a submissao
a “controles adicionais de gestdo e fiscaliza¢Go” resultaria em perda de economicidade, além de flagrante desvantagem
a esta Instituicdo e consequente desrespeito ao interesse publico.

Equivoca-se, pois, a impugnante quando menciona entender que “a vantagem deva ser para ambas as partes”, ja que a
Administracdo - por imposicdao legal inerente a adog¢do do procedimento licitatério - deve buscar a obtengdo da
proposta mais vantajosa, ou seja, aquela que lhe traga os maiores beneficios. Assim, a “vantajosidade” almejada no
presente certame decorre da sujei¢do desta Instituicdo aos principios da eficiéncia e da economicidade, corolarios de

sua submissao ao interesse publico.

Registre-se que ndo se trata apenas de mera busca pelo menor prego, mas de assegurar que o procedimento licitatorio
garanta que os recursos publicos sejam alocados da maneira mais eficiente possivel, ou seja, observa-se na conduta
desta Instituicdo a preocupacdo na obtencdo de resultado que assegure a melhor aplicagdo dos recursos publicos.

Significa dizer que a atencdo iniciada e dirigida a defesa dos principios licitatérios - dentre os quais a economicidade e a
eficiéncia — ndo se restringe apenas a condugdo do certame, mas a ponderacdo de todos os encargos assumidos pela
Administragdo no curso da contratagGo, como mencionado nas razGes apresentadas pela area técnica.

Assim, a busca pela vantajosidade deve se estender até mesmo aos resultados a serem obtidos posteriormente, na
condugdo do contrato, ou seja, para além dos limites inerentes apenas ao procedimento licitatério. Essa é a
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preocupagdo em se exercer a Administragdo Publica Gerencial, sendo adotados mecanismos de efetiva avaliagdo da
execugao dos contratos administrativos.

Desta feita, a busca da vantajosidade ndo decorre de simples alvedrio da Administragdao, mas de imposigao legal, a ser
perquirida para fins de atendimento ao interesse publico.

Lado outro, consoante devidamente explicitado pela area técnica, a adogdo do critério de remuneragdo de menor valor
por quildmetro rodado também resulta em ampliagdo da disputa, atendendo igualmente ao principio da isonomia,
balizador das licitagdes publicas.

Consoante se afere nas razGes técnicas sobreditas, bem como em consulta a recentes Editais de licitagdo de mesmo
objeto, a adogdo do critério de remuneragdo de menor prego por quildmetro rodado permitiu ampliar a todos os que
atuam no segmento de transporte por aplicativo a possibilidade de participar — em igualdade de condi¢bes — das
licitagGes dos mais diversos orgdos publicos.

Significa dizer que o critério em voga assegurou a defesa das duas principais finalidades das licitagdes publicas -
consoante afirmado pelo administrativista, Diégenes Gasparini - a saber: a garantia de vantajosidade para a
Administracdo Publica — e consequente atendimento ao interesse publico - e a prevaléncia do tratamento ison6mico a
todos os participantes.

Nas palavras do jurista, José Afonso da Silva (p.672):

“O principio da licitagdo publica significa que essas contratagdes ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de
selegdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica. Constitui um principio instrumental de realizagdo
dos principios da moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder
Publico”.

Assim, resta claro que, ao contrario das alegagdes apresentadas na impugnagao, o critério remuneratdrio adotado nao
impede a participagdo de empresas de taxi, ao contrario, estimula o ajuste e adequagdo dos fornecedores as
demandas do Poder Publico.

Por tal motivo, como evidenciado acima, verifica-se ndo so a participagdo, como a arrematacgao - por empresas de taxi -
de licitagGes com objeto igual ao do PE 2019.004, ou seja, onde também foi adotado o critério de remuneragdo de
menor valor por quildmetro rodado.

Assim, quando da definicdo do Termo de Referéncia e das demais condi¢Ges contidas no instrumento convocatdrio,
esta Instituicdo buscou contemplar o atendimento as suas reais necessidades. Eventuais esfor¢os, da parte dos
fornecedores, dirigidos a adequagdo de sua atuagao no mercado as exigéncias do Poder Publico devem ser entendidos
como compreensiveis, ja que o escopo desta Instituicdo néo é atender a cada um dos segmentos de mercado e a cada
uma de suas peculiares caracteristicas, mas — ao contrario — obter o melhor e menor gasto para atendimento ao
interesse publico.

Dessarte, como todos os fornecedores estardo sujeitos ao mesmo critério, ndo ha que se falar em direcionamento ou
limitagdo da competi¢do, tampouco a ilegalidade da presente disputa.

Repise-se que a adogao de tal critério ndao é novidade, eis que - ja ha alguns anos - varios 6rgdos publicos tém se valido
da mesma regra, ou seja, da adogao do menor valor por quildbmetro rodado para a remuneragdo de seus prestadores,
através do devido processo licitatdrio.

Por fim, no tocante a alegacdo de que “A adog¢do do valor mdaximo tal qual adotado torna o Edital inexequivel”, cumpre
recordar que nos termos do artigo 23 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Bandes, bem como do item 3.4 do
Edital de Pregdo n2 2019.004:

“3.4. O pregco maximo admitido para o presente processo licitatério € sigiloso e serd informado antes da fase de
negociagdo.”
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A sujeicdo ao sigilo quanto ao valor estimado da presente licitagdo decorre de imposi¢do legal, oriunda da Lei das
Empresas Estatais de n2 13.303/16. Assim, até a fase de negociacdo - por forca de lei - o orcamento da presente
licitagdo ndo sera divulgado, ndo havendo que se falar, destarte, em inexequibilidade.

5. Conclusdo:

Considerando-se o contetddo das analises e ponderagdes efetuadas pela area técnica - que integram a presente como
fundamentos para decidir - e considerando-se, ainda, que as demais alega¢Oes suscitadas na presente impugnacdao
foram fundamentalmente justificadas, resta comprovado que ndo assiste razdo a Impugnante, na medida em que o
critério de remuneragdo adotado no presente pregdo eletrénico ndo limita e tampouco frustra a participagdo de
empresas prestadoras dos servigos que atuam no segmento de que trata o objeto da licitagdo.

Pelos motivos acima elencados DECIDE-SE PELA IMPROCEDENCIA da impugnacdo apresentada, razdo pela qual ndo ha
que ser feita revisdo no Edital do Pregdo Eletronico n2 2019.004.

Vitdria, 21 de junho de 2019.

Andressa Maria Gujansky Santana dos Santos
Pregoeira BANDES
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