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BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPIRITO SANTO S.A
BANDES

Pregdo BANDES Eletronico: 2019/008
Processo Administrativo: 141/2019
DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Objeto

Contratagdo de empresa para prestagdo de servico de informacgdo de crédito para anadlise cadastral de clientes, para
atender a demanda do BANDES, conforme especificagdes estabelecidas neste Edital e de seus Anexos.

Relatério:

Na sessdo publica realizada no dia 26.12.2019, a empresa SERASA S.A. apresentou o lance final de RS 532.000,00
(quinhentos e trinta e dois mil reais) - menor valor global para o objeto licitado - motivo pelo qual fora iniciada
negociagao junto a mesma, em atengdo ao disposto no Edital de Pregdao n2 2019.008 e Regulamento de LicitagOes e

Contratos do Bandes.

Na oportunidade, foi informado aos fornecedores que a presente licitacdo foi orcada em RS 588.296,00 (quinhentos e
oitenta e oito mil, duzentos e noventa e seis reais), conforme consta no item 3.4 do Edital de Pregdo n2 2019.008.

Em seguida, iniciou-se a negociacdo com a empresa SERASA S.A., que propds a reducdo do valor para RS 530.000,00
(quinhentos e trinta mil reais).

Apresentada a documentagdo de habilitagdo, a arrematante SERASA S.A. foi desclassificada do certame, por nao
atender a todos os requisitos do edital.

Na sequéncia foi convoca entdo a préxima licitante classificada, CAMARA DE DIRIGENTES LOJISTAS DE VITORIA,
apresentando proposta no valor de RS 533.999,00. Apds negociacdo o valor final proposto pela empresa foi de RS

533.995,44 (quinhentos e trinta e trés mil, novecentos e noventa e cinco reais e quarenta e quatro centavos).

Ap6s analise da documentagdo de habilitagdo, foi declarada vencedora do certame a licitante CAMARA DE DIRIGENTES
LOJISTAS DE VITORIA.

Diante disso, a empresa SERASA S.A. apresentou intengdo de recurso no dia 07.01.2020. No dia 10.01.2020 foi aceita a
intengdo recursal e no dia 17.01.2020 foram apresentadas as raz&es.

Contrarrazdes recursais apresentadas no dia 23.01.2020.

E o relatodrio.

1. Dos Requisitos de Admissibilidade:

Inicialmente, cumpre salientar que a Recorrente apresentou intengdo de recurso devidamente motivada dentro do
prazo disponibilizado no Portal www.licitacoes-e.com.br.

Preenchidos os requisitos legais, as inten¢Oes recursais foram aceitas e foi aberto o prazo para a apresentagdo de
razoes e contrarrazdes, o que ocorreu nos dias 17.01.2020 e 23.01.2020, respectivamente.
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O recurso interposto pela Recorrente foi feito nos termos da Lei, observando a tempestividade, a legitimidade e a
motivagao, razao pela qual foi conhecido por esta Pregoeira.

2. Das alegacdes da recorrente:

Insurge-se a recorrente contra a sua desclassificagdo, a alegacdo de que possui capacidade econdmico financeira em
face do objeto que se pretende contratar.

“Tomando-se por base o valor estimado do contrato, que é de RS 500.000,00
(quinhentos mil reais), e o Capital Social integralizado da Requerente, da ordem de
RS 170.000.000,00 (cento e setenta milhdes de reais), ndo hd como ndo se concluir
pela demonstrag¢do da capacidade financeira de tal organizagdo. Ainda nessa linha,
para garantir o perfeito entendimento da ordem de grandeza da expressdo
econémica do contrato em face da capacidade econémica de uma organizagéo com
as caracteristicas da Requerente, o Ativo Circulante da Requerente e seu Realizdvel a
Longo Prazo é da ordem de um bilhdo de reais, do que decorre de forma cristalina a
capacidade econbémico financeira em face do objeto que se pretende contratar,
ainda que eventual indice seja inferior a 1.”(grifo nosso)

Sustentou, pois, que o fato do BANDES ndo aceitar que as empresas que ndo apresentassem resultados iguais ou
superiores a 1 (um) para os indices solicitados pudessem comprovar patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo fere o disposto no artigo 31 da Lei 8.666/93 e pugnou pela anulagdo do ato de desclassificacdo
da recorrente.

3. Das contrarrazoes:

Ao contrario do que alega a recorrente, resumidamente, a empresa CDL Vitdria afirma que com base no Art. 28, “a Lei
n2 13.303/16 ¢é a Unica legislacdo aplicdvel ao novo regime de licitacBes e contratos proprio das empresas estatais e,
como dito, servindo em substituicdo ao anteriormente disciplinado pela Lei n2 8.666/93".

A empresa afirma ainda, “corrobora com alegado o disposto no item 4.1 do Pregdo Eletrénico que, ao relacionar a
legislacdo que rege o certame, excluir do rol de legislagdo aplicavel a previsdo de aplicagdo da Lei n2 8.666/93, vejamos:

4.1 A legislacdo que regula esta licitagdo e os documentos que a instruem sdo os
seguintes:
a. Lei Federal n213.303, de 30/06/2016;
Regulamento de Licitagdes e Contratos do BANDES, disponivel em
www.bandes.com.br;
Cédigo de Etica do BANDES, disponivel em www.bandes.com.br;
Decreto Estadual n2 1.527-R, de 30/08/2005;
Decreto Estadual n2 2.060-R, de 20/05/2008;
Decreto Estadual n2 2.142-R, de 20/10/2008;
Lei Complementar n2 123, de 14/12/2006 (Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte e alteragdes);
Lei Federal n2 12.846/2013, de 01/08/2013 (Lei Anticorrupgdo);
Aviso de Licitagdo;
Edital de Licitagdo;
Minuta do Contrato;
Anexos do Edital.”
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Afirma que a empresa SERASA S.A. teve precluso seu direito de se resignar contra os requisitos habilitatorios impostos
no Anexo Il do instrumento convocatério, mais precisamente ao Iltem 6.2.4, uma vez que o item 1.7 do Edital prevé que
“as duvidas, pedidos de esclarecimentos e impugnac¢Oes acerca do presente Edital deverdo ser encaminhadas a
Geréncia Administrativa e de Servigos, por meio do e-mail: pregao@bandes.com.br, até o dia 18.12.2019, as 18h.”

Ainda, afirma que a empresa apresentou questionamento quanto ao referido item sem impugna-lo. Posteriormente, na
aplicagdo das regras do Edital pela pregoeira ao efetuar a sua desclassificagdo, se revolta contra os critérios de
habilitagdo, mesmo sendo devidamente informada pela pregoeira em momento oportuno do processo.

Afirma que ndo existem elementos de ordem fatica, técnica ou juridica para conduzir ao provimento do recurso, uma
vez que a decisdo impugnada fundamentou-se na legislagdo aplicavel e no edital do certame, e que o recurso
apresentado ndo deve prosperar.

4, Da analise:

Inicialmente, cumpre esclarecer que é entendimento sedimentado no BANDES a ndo aplicacdo da Lei n2 8.666/1993 de
forma subsididria. Essa determinagdo é clara ao se excluir do item 4.1 do Edital qualquer mengao a referida legislagdo.

Deste modo, ndo ha que se falar em aplicagdo subsididria do Art. 31, caput e §§ 22 e 39, da Lei 8.666/1993, e, por
conseguinte, da alternatividade de solicitacdo de valor de patrimonio liquido como critério de qualificagdo econémico-
financeira de um licitante.

Ainda, cabe informar que, diferente da Administragdo Publica Direta, que obedece ao principio da legalidade estrita e,
com isso, s6 pode fazer aquilo que a Lei determina, as Empresas de Economia Mista, por estarem atuando no mercado,
possuem maior grau de discricionariedade na sua atuagao.

Nesse sentido, o legislador, obedecendo os ditames constitucionais, elaborou a Lei n2 13.303/2016, que concedeu
maior liberdade de atuagdo para as empresas de economia mista, legando a elas a possibilidade de determinar
procedimentos préprios, tais como os critérios de avaliagdo de licitantes.

Durante a fase de habilitagdo, referente ao processo licitatério em analise, a recorrente SERASA S.A. foi desclassificada
do certame em raz3o de n3o atender ao item 6.2.4 do Anexo Il do Edital n? 2019/08.

Sabendo-se que a qualificagdo econdmico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos para a satisfatoria
execu¢do do objeto da contratagdo, sé sera titular de direito de licitar com a Administragdo Publica aquele que
comprovar, em termos efetivos, as condigdes minimas exigidas no edital para satisfazer tal requisito.

Conforme consta no instrumento convocatadrio, leia-se:

6. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

6.2.4. Somente serd habilitado o Licitante que comprovar boa situag¢lo financeira através da
demonstragdo de indices de Liquidez Corrente, Solvéncia Geral e Liquidez Geral, resultantes da
aplicagdo das formulas abaixo, com resultado igual ou maior do que 01 (um) em todos os
indices aqui mencionados: {...)

Vale ressaltar que o instrumento convocatdrio, devidamente aprovado pela Geréncia Juridica deste banco, foi
publicado conforme prazo estabelecido tanto no Regulamento de Licitagdes e Contratos do BANDES (art. 36) quanto na
Lei 13.303/16 (art. 39), possibilitando desta maneira que qualquer licitante que vislumbrasse algo em desacordo com o
seu entendimento do ordenamento juridico, em especial com a Lei n2 13.303/16, exercesse seu direito a impugnagdo
do mesmo, o que ndo ocorreu.
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Por oportuno, cabe destacar que a recorrente, em pedido de esclarecimentos feito ao BANDES no dia 16.01.2020, foi

informada da ac
conforme abaixo:

Resposta do BANDES, enviada por e-mail a recorrente e publicada no site www.bandes.com.br na fase de recebimento

de propostas:
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eitabilidade somente dos indices previstos no item 6.2.4 do Anexo Il do Edital em referéncia,

[ ]
Tserasa
experian.

Sao Paulo, 16 de janeiro de 2020
AO BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPIRITO SANTO S.A. - BANDES

Ref.:_Pregdo Eletrénico: 008/2019
Processo Administrativo: 141/2019
Licitagbes-e: 796900

Objeto: Contratac8o de empresa para prestacéo de servigo de informacgéo de crédito
para andlise cadastral de clientes, para atender a demanda do BANDES, conforme

especificagtes estabelecidas neste Edital e de seus Anexos.
Prezados Senhores,

A empresa Serasa S. A., com sede na Avenida das Magdes Unidas, 14401, Tarre C-1,
Parque da Cidade, conjunto 181 a 242, andar 19° a 24° S&o Paulo/SP, inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 62.173.620/0001-80, e estabelecimento prestador localizado na
Av. Doutor Heitor Jose Reali, 360, Loc. 148, quadra 001, Lote 77, Distrito Industrial
Miguel Abdelnur em Sé&o Carlos/SP, inscrito no CNPJ sob o n® 62.173.620/0093-06,
vem a presencga de Vossas Senhorias solicitar os seguintes ESCLARECIMENTOS,

com fundamento no item 5.1 do Edital referenciado.

16. Quanto ao item 6.2.4, do anexo |l — Documentos Habilitatdrios, do edital, ha
indicacdo da necessidade de indices ou de patrimdnio minimo, para licitagdes que
versam sobre execucgdo de servigos. Ocorre que, tal exigéneia ndo leva em conta as
caracteristicas do objeto licitado e do mercado. Desta forma, entende-se que ha
atendimento mediante a apresentacdo apenas de Patrimdnio Liguido minimo
correspondente a 10% (dez por cento) do valor total estimado para o contrato em
questdo, conforme permitido pelo artigo 31 da lei 8666/93. O entendimento esta

correto?
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Pergunta N 16

Quanto ao item 6.2.4, do anexo || — Documentos Habilitatdrios, do edital, ha indicacdo da necessidade de indices ou de
patriménio minimo, para licitacdes que versam sobre execucdo de servigos. Ocorre que, tal exigéncia ndo leva em conta
as caracteristicas do objeto licitado e do mercado. Desta forma, entende-se que ha atendimento mediante a
apresentacdo apenas de Patriménio Liguido minimo correspondente a 10% (dez por cento) do valor total estimado para
o contrato em questdo, conforme permitido pelo artigo 31 da lei 8666/93. O entendimento esta correto?

Resposta do BANDES: Esta licitagdo € regida pela Lei 13.303/2016 e pelo Regulamento de Licitagbes e Contratos do
BANDES. Somente ha previsdo para apresentacdo dos indices financeiros solicitados no item 6.2.4 do Anexo |l do Edital.

O principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério é coroladrio do principio da legalidade e da objetividade das
determinagOes habilitatorias. Assim, impde a Administracdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no
Edital de forma objetiva.

De acordo com a Lei n2 13.303/2016, em seu artigo 31:

“As licitagGes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢do da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes
em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da obtencdo de
competitividade e do julgamento objetivo.”(grifo nosso)

Por fim, insta repisar que a Lei n? 8.666/93 ndo possui incidéncia na presente licitacdo, vez que o BANDES é uma
empresa de economia mista com regulamento préprio de licitagdes e contratos, conforme determina a Lei Federal n?
13.303/06, em seu artigo 28.

“Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestag¢do de servigos as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de
publicidade, a aquisi¢éo e a locagdo de bens, a alienagdo de bens e ativos integrantes
do respectivo patriménio ou d execugdo de obras a serem integradas a esse
patriménio, bem como a implementag¢éo de énus real sobre tais bens, serdo
precedidos de licitagéio nos termos desta Lei, ressalvadas as hipdteses previstas nos
arts. 29 e 30.”

Apds a fase de lances, que classificou a empresa SERASA S.A. em primeiro lugar, foi iniciada a fase habilitatéria,
momento que a recorrente apresentou os indices financeiros demonstrados abaixo:
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*experian

indices Financeiros Serasa 5.A.

Em mulhares de reais {com base nas Demonstracies Financeiras findas em 31 de margo de 2019)
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Assim, o fato de a situagdo apresentada pela recorrente ndo encontrar guarida no Edital ndo faz supor que ha
permissivo legal para que esta Instituicdo credite a empresa SERASA S.A. uma qualificagdo econémico-financeira ndo

demonstrada.

5. Conclusao:

Pelos motivos acima elencados, conhego do recurso apresentado pela empresa SERASA S.A. e as contrarrazdes da
empresa CDL Vitdria e, no mérito, NEGO PROVIMENTO ao mesmo, mantendo a decisdo que a desclassificou na fase
habilitatéria do certame referente ao Pregdo n2 2019/008, no site www.licitacoes-e.com.br.

Submeto a presente decisdo a apreciacdo do Diretor de Administragdo e Finangas desta Institui¢do, para ratificagdo ou

reforma.

Vitéria, 24 de janeiro de 2020.

Rogério Marchiori Cabideli
Pregoeiro BANDES
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