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Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPIRITO SANTO S.A
- BANDES

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 005/2020

SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A. empresa com sede na Cidade de Barueri, Estado de S&o
Paulo, na Alameda Araguaia 1.142, bloco 3, Alphaville, inscrita no CNPJ/MF sob n.° 69.034.668/0001-56, por sua
representante legal que ao final subscreve, vem, tempestivamente, com fundamento na Lei Federal n® 13.303/16, e
item 13, do Edital do Pregdo Eletronico n°® 005/2020, apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO pela empresa ALELO S.A., pelas razdes de fato e de direito a seguir delineados.

1. BREVE RELATO DOS FATOS

Em 18 de janeiro de 2021 ocorreu a sessdo publica do Pregdo Eletronico n® 005/2020 promovido pelo BANDES, cujo
objeto visava a contratagdo de “empresa de servigo de implementagdo, gerenciamento, e administragdo de auxilios
alimentagdo e refeigdo, via cartdo magnético e/ou cartdo eletrénico, com tecnologia de chip, e respectivas cargas de
créditos mensais, em atendimento as exigéncias do Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT, destinados aos
empregados do BANDES”.

ApoOs a etapa de lances e a analise dos documentos de habilitagdo, em 19/01/2021, a empresa SODEXO foi considerada
vencedora do certame.

Inconformada com a decisdo retro, a licitante ALELO interpds recurso administrativo, cujas razes recursais foram
apresentadas e passamos a analisa-las.

Adianta-se, como restara demonstrado, que tal manifestacdo carece de fundamento coerente que justifique a alteragdo
da decisd@o do Sr. Pregoeiro.

2. DO REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL COMPETENTE

Antes de adentrar ao mérito das contrarrazdes, cabe-nos tecer algumas consideragdes acerca do Conselho Regional
Competente para fiscalizacdo e outras atividades administrativas vinculadas ao objeto do certame em questao.

O BANDES ¢ inscrito no Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT, na modalidade empresa beneficiaria, sob o n®
154393. Ainda, o pregdo eletronico em epigrafe exige, por diversas vezes em seu Edital, a consonancia do certame
com as regras do PAT.

Deste modo, podemos afirmar que, tanto as empresas prestadoras de servigos de alimentagdo coletiva, como as
empresas beneficiarias, devem obediéncia as imposicdes contidas na Lei 6.321/76, regulamentada pelo Decreto
05/1991, e toda legislagao vigente que permeia o PAT.

Apenas como preliminar, ja de antemdo, expomos o principio basilar do Direito Administrativo, a legalidade, permitindo
a Administragdo Publica apenas os atos e exigéncias previstos expressamente em Lei.

Importante trazer a baila o principio da legalidade, vez que conforme serd demonstrado, a Lei exige apenas, e tdo
somente, o registro no Conselho Regional de Nutrigdo, para os servigos que englobam o Programa de Alimentagdo do
Trabalhador.

Assim, passamos a analisar a legislagao que rodeia o PAT.

O extinto Ministério do Trabalho e Emprego, e atual Secretaria de Previdéncia e Trabalho vinculada ao Ministério da
Economia, Orgdo que regulamenta o servigo objeto da licitagdo em epigrafe, através da Portaria Interministerial n°
66/2006, estabelece que:

Art. 5° Os programas de alimentagdo do trabalhador deverdo propiciar condicbes de avaliacdo do teor nutritivo da
alimentacado, conforme disposto no art. 3° do Decreto n° 05, de 14 de janeiro de 1991.

(...)

§ 11. As empresas fornecedoras e prestadoras de servigos de alimentagdo coletiva do PAT, bem como as pessoas
juridicas beneficiarias na modalidade autogestdo deverdo possuir responsavel técnico pela execugdo do programa.

§ 12. O responsavel técnico do PAT é o profissional legalmente habilitado em nutricdo, que tem por compromisso a
correta execucdo das atividades nutricionais do programa, visando a promocdo da alimentacdo saudavel do
trabalhador. (grifo nosso)
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Outrossim, o artigo 29, inciso II, da Resolugdo CFN n° 378, de 28/12/2005, do Conselho Federal de Nutricdo, assim
determina:

Art. 2°. A pessoa juridica, de direito publico ou privado, cujo objeto social ou atividades estejam ligados a alimentacdo
e nutrigdo humanas, deverd registrar-se no Conselho Regional de Nutricionistas (CRN) com jurisdicao no local de suas
atividades.

§ 19. Consideram-se pessoas juridicas obrigadas ao registro no CRN:

(...)

VII - as empresas de refeicdo-convénio que fornecem alimentagdo por meio de credenciamento de terceiros, desde que
tenham registro no PAT. (grifos nossos)

Note que ndo ha obrigatoriedade de registro no CRA conforme legislacdo vigente e jurisprudéncia ja pacificada no
Tribunal de Contras da Unido (TCU).

Ressalta-se que, de acordo com a Legislagdo em vigor, o responsavel técnico no ambito das empresas fornecedoras de
beneficios refeicdo e alimentacdo ndo € o Administrador, e sim o Nutricionista.

Neste compasso é o entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido:

A imposicdo de registro em entidade de fiscalizagdo profissional deve ser limitada a inscrigdo no conselho que fiscalize
a atividade basica ou o servigo preponderante. Acérddao 597/2007 Plenario (Sumario)

Faca constar dos editais, de forma clara e detalhada, a fundamentacgdo legal para a exigéncia de registro ou inscrigdo
das licitantes em entidades fiscalizadoras do exercicio de profissGes, abstendo-se de exigir, na contratacdo de servigos
de fornecimento de vales-refeicdo e alimentacdo para seus empregados, a inscricdo no Conselho Regional de
Administracdo, por falta de fundamentacgdo legal. Acérddo 1071/2009 Plenario

(...) para que a empresa obtenha o registro e possa atuar no PAT é necessaria a existéncia de nutricionista vinculada a
prestadora de servigo. Assim, cumprindo o que dispde do art. 30, inciso I, cremos que o registro ou inscricdo na
entidade profissional competente é no CRN (...) (Decisdo n° 1416/2009)

Pela analise da jurisprudéncia acima colacionada, conclui-se facilmente que a exigéncia de registro e inscricdo no
Conselho Regional de Administragdo - CRA ndo encontra reflexo em nenhuma legislacdo, jurisprudéncia ou de qualquer
outro diploma aplicavel ao caso em tela, de modo que o argumento de que seu registro é obrigatério ndo possui
qualquer embasamento e vai de encontro ao principio da legalidade.

Por fim, para ndo restarem duvidas de que para o atendimento integral do objeto licitado no presente certame a
empresa deve possuir, obrigatoriamente, apenas registro no CRN, subscrevemos as perguntas de nimero 50 a 54 do
arquivo PAT Responde - OrientagOes (http://trabalho.gov.br/pat/pat-responde-orientacoes):

50. O empregador é obrigado a indicar um responsavel técnico pela operacionalizagdo do PAT?

Depende da modalidade de atendimento adotada. No caso de servigo préprio, o empregador deve manter contratado
um profissional legalmente habilitado em nutricdo, a quem compete supervisionar as atividades nutricionais do
Programa, com a finalidade de promover a alimentacdo saudavel do trabalhador. Ja nos casos de fornecimento e de
prestacdo de servigo de alimentagdo coletiva, essa responsabilidade é da fornecedora ou da prestadora contratada.
Referéncia normativa: art. 5°, §§ 11 e 12, da Portaria SIT/DSST n° 3, de 2002.

51. A fornecedora e a prestadora de servico de alimentacdo coletiva sdo obrigadas a indicar um responsavel técnico
pela operacionalizagao do PAT?

Sim, elas devem manter contratado um profissional legalmente habilitado em nutricdo, a quem compete supervisionar
as atividades nutricionais do Programa, com a finalidade de promover a alimentagdo saudavel do trabalhador.
Referéncia normativa: art. 5°, §§ 11 e 12, da Portaria SIT/DSST n° 3, de 2002.

52. Qual profissional pode atuar como responsavel técnico pela operacionalizagdo do PAT?

O responsavel técnico deve ser, necessariamente, um profissional habilitado em nutrigdo, vez que é atividade privativa
do nutricionista o planejamento, organizacdo, diregdo, supervisao e avaliagdo de servigos de alimentagdo e nutricdo.
Referéncia normativa: art. 39, inciso II, da Lei n°© 8.234, de 17 de setembro de 1991; art. 5°, §§ 11 e 12, da Portaria
SIT/DSST n© 3, de 2002. (grifo nosso)

53. O responsavel técnico precisa ter registro no PAT?

Sim, o nutricionista precisa ter um registro especifico no Programa, que pode ser realizado exclusivamente com a
utilizacgdo de formularios eletrénicos  disponiveis para acesso publico no endereco eletrdnico
http://www.trabalho.gov.br/pat, clicando em: PAT ONLINE - CADASTRO.

54. Quais sdo as atribuicGes do responsavel técnico pela operacionalizacdo do PAT?

Compete essencialmente ao nutricionista: assegurar o cumprimento das normas referentes aos parametros
nutricionais; zelar pela adequagdo da quantidade e da qualidade sanitaria e nutricional da alimentagdo fornecida aos
trabalhadores (ou pela suficiéncia dos valores concedidos mediante documento de legitimacgédo, se for o caso); propiciar
condicbes de avaliacdo do teor nutritivo da alimentacdo; supervisionar as atividades de educacdo alimentar e
nutricional direcionadas aos trabalhadores atendidos. As atividades obrigatdrias a serem desenvolvidas no
cumprimento dessas atribuigdes estdo especificadas no Anexo II da Resolugdo CFN n© 380, de 28 de dezembro de
2005, ato normativo acessivel no portal do CFN na rede mundial de computadores, especificamente no endereco
http://www.cfn.org.br/novosite/pdf/res/2005/res380.pdf.
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Dito de outra forma, clarividente que o Orgdo competente no caso concreto é o Conselho Regional de Nutrigdo.
3. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO APRESENTADOS PELA EMPRESA SODEXO

O Item 9.1 do Termo de Referéncia do Edital exigiu que as empresas licitantes apresentassem, para fins de
comprovacdo de habilitacdo, o Registro no Conselho Regional competente.

Respeitando os termos do edital, a empresa Sodexo apresentou TEMPESTIVAMENTE, CONCOMITANTEMENTE com o
cadastro da proposta, inUmeros documentos comprobatdrios, numerados de 0 a 38, referentes a cada uma das
exigéncias do TR.

A despeito da exigéncia do item 9.1 do TR, a empresa Sodexo apresentou os documentos de numeros 35, 36, 37 e 38,
que sdo, respectivamente:

35. Documento comprobatorio de registro no CRN de Sdo Paulo, valido até dia 15/07/2021;
36. Documento comprobatério de registro no CRN do Espirito Santo, valido até dia 15/07/2021;
37 e 38. Carteira de identidade da nutricionista representante da empresa Sodexo, devidamente inscrita no CRN.

Neste simples arrazoado, € possivel auferir que as alegacGes da empresa ALELO ndo merecem prosperar, uma por ndo
comprovar, em sede de razdes recursais, as inconsisténcias manifestadas em suas intengdes recursais, outra, por
subsidiar sua falta de diligéncia em ndo apresentar em seus documentos de habilitagdo o registro no 6rgao competente
correto, vez que a empresa Recorrente ndo apresentou seu registro no CRN.

Ainda, apenas para ndo restar duvidas, o Edital em momento algum exigiu a comprovacdo de registro no Conselho
Regional de Administragdo. Nem mesmo em sede de impugnacdo esta exigéncia foi acatada pelo BANDES.

Veja que o edital pleiteia apenas a comprovagdo do registro em d6rgdo competente, que, neste caso, € o Conselho
Regional de Nutricdo, em atendimento as regras do PAT, conforme Termo de Referéncia.

Inobstante a comprovacgdo do item 9.1 do TR tenha sido efetivada nos documentos de habilitagdo, o Pregoeiro solicitou,
seguindo estritamente o disposto no item 10.4 do Edital, que a empresa Sodexo apresentasse comprovagao de registro
no CRA, apenas como informacdo complementar, vez que tal documento ndo foi exigido previamente em edital.

Deste modo, ndo ha que se falar em afronta aos principios da administracdo publica, vez que todos foram plenamente
respeitados, sendo vejamos:

1) Legalidade: a exigéncia do edital a despeito do érgdo competente para registro estd em plena consonancia com a
legislacdo que engloba o objeto do certame e; respeitando a legislagdo atual, o Pregoeiro, dispondo de suas
prerrogativas, solicitou documento complementar para sanar eventuais duvidas, uma vez que para o Item 9.1 o
registro no Conselho correto (CRN) foi devidamente apresentado;

2) Busca da proposta mais vantajosa: a empresa Sodexo venceu o certame com taxa de -4,61% (quatro virgula
sessenta e um percentuais negativos), enquanto a segunda colocada ofertou -0,50% (meio percentual negativo);

3) Isonomia: todas as licitantes dispuseram de prazo para solicitar esclarecimentos ou impugnacdo a respeito das
exigéncias do Edital, de modo que qualquer davida sobre o 6rgdo competente para registro poderia ser sanada pelo
BANDES, caso houvesse solicitagdo e; o prazo para apresentagdo dos documentos comprobatdrios de habilitagdo foi o
mesmo para todos os licitantes, sendo apresentados junto com o cadastro da proposta. Documentos complementares
aos ja apresentados podem ser exigidos por prerrogativa do Pregoeiro.

4) Vinculacdo ao instrumento convocatério: todas as exigéncias foram devidamente apresentadas pela empresa
SODEXO, tempestivamente;

4. DO DIREITO

Ao participar de uma licitacdo, todas as empresas licitantes sujeitam-se aos termos do Edital, portanto, mandatdrio
aplicar os Principios da Legalidade e Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, regente de todas as fases do processo
licitatorio.

Dito isto, ndo é demais lembrar que cabe a Administracdo Publica, bem como as empresas licitantes o dever de agir em
conformidade com os preceitos legais, respeitando a vinculagdo ao instrumento convocatério, conforme disposto nos
artigos 3° e 41, da lei Federal 8.666/93:

Art. 39 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41- A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.
Dessa forma, o Edital serve para dar amplo conhecimento aos interessados em participar do torneio licitatorio,

estabelecendo as regras a serem observadas no seu processamento, que vinculam a Administracao e os licitantes,
fazendo “Lei” entre as partes, atrelando tanto a Administracdo, que estara estritamente subordinada aos seus proprios
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atos, quanto as empresas interessadas - sabedoras do inteiro teor do certame.

Portanto, quando um critério E EXIGIDO PELO EDITAL, este deve ser sumariamente obedecido, respeitando-se dessa
forma o disposto previamente e que foi, de forma expressa, aceito por todas as empresas que participaram do
certame.

Até mesmo porque existe a possibilidade de impugnacdo do Edital, caso determinada licitante ndo concorde com os
termos ali expostos e, caso ndo o faga e participe da licitacdo, significa que concorda e aceita plenamente o quanto foi
disciplinado no instrumento convocatério, bem como o cumprimento de todas as determinagbes exigidas.

Isto posto, e considerando que:

(i) a empresa SODEXO apresentou todos os documentos exigidos no Edital e em perfeita harmonia com a legislagdo
atual;

(ii) a empresa Recorrente ALELO ndo apresentou qualquer prova ou informagdo que refute o registro no Conselho
Regional de Nutrigdo;

(iii) as regras estabelecidas no edital visam garantir o minimo de seguranca juridica as partes envolvidas no processo
licitatério, respeitando o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, isonomia entre as licitantes,
impessoalidade e correlatos;

Conclui-se que ndo ha guarida ao pleito requerido pela Recorrente, por completa falta de coeréncia juridica, além de
auséncia de fundamento legal para tanto, devendo, assim, manter incélume a R. decisdo do Pregoeiro, que seguiu
corretamente o disposto no instrumento convocatério e a melhor jurisprudéncia e doutrina a respeito do tema.

4. DO PEDIDO

Desta feita, requer o IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo apresentado pela empresa ALELO, mantendo-se
integralmente a decisdo proferida pelo Sr. Pregoeiro e equipe de Apoio, por ter respeitado inteiramente as disposicdes
contidas no Edital, devendo manter a decisdo de consagrar a empresa SODEXO vencedora do certame.

Termos em que,
P. deferimento.
Barueri/SP, 28 de janeiro de 2021.

SODEXO PASS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A.
CNPJ n° 69.034.668/0001-56

YASMIN BERNARDI NASSAR

Consultora Administrativa de Mercado Publico

OAB/SP 408.463
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