bandes)

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPIRITO SANTO S.A
BANDES

DECISAO EM IMPUGNAGCAO

Edital de Credenciamento: 2019/002
Processo Administrativo: 102/2019

Objeto

CREDENCIAMENTO de Sociedades de Advogados, para a prestacdo de servigos técnicos profissionais para atuagdo na
esfera judicial com vistas a recuperacdo de créditos e bens do interesse do Bandes, bem como sua defesa em juizo em
todas as instancias, necessarios ao patrocinio ou defesa de causas de interesse desta instituicdo financeira, em carater
temporario, ndo exclusivo e sem vinculo empregaticio, de acordo com os critérios, termos e condi¢Ges estabelecidas
neste instrumento e na minuta do contrato de prestagdo de servigos advocaticios.

Decisdao da Impugnacao:
1. Da Tempestividade:

Trata-se de impugnacgdo interposta em 22.10.2019 pela empresa DALLA BERNARDINA & ADVOGADOS ASSOCIADOS,
contra os termos do Edital de Credenciamento n2 2019/002.

De acordo com o disposto no item 5.2 do Edital em referéncia, “até o 52 dia util antes da data fixada para a abertura da
sess@o publica qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o instrumento convocatério ou solicitar
esclarecimentos acerca deste Pregdo”.

Assim, observa-se que a impugnacgado é tempestiva, motivo pelo qual se passa a analise de seu conteudo.
2. Das alegacdes da impugnante:

A impugnante questiona a existéncia de vicio nas subcldusulas 3.2, 3.3 e 3.3.1 do Anexo Il do Edital de Credenciamento
n2 2019/002, in verbis:

“3.2. Prova de, no minimo, 02 (dois) anos de experiéncia
profissional de pelo menos um dos sdcios da Sociedade de
Advogados na prestagdo de servico de natureza contenciosa em
matéria bancdria, atuando em favor de instituicbes financeiras,
para credenciamento na MODALIDADE 2, SUBMODALIDADE A,
exceto a de natureza bancdria trabalhista, considerada a
distribui¢cdo de no minimo 5 (cinco) agbes a cada periodo de um
ano, comprovadas através de certiddo judicial de cartdrio dos juizos
competentes ou mediante encaminhamento de copia da peticdo
inicial ou peg¢a de defesa protocolada em juizo e respectiva
procuragdo, referente a cada processo;

3.3. Prova de, no minimo, 03 (trés) anos de experiéncia
profissional de pelo menos um dos sdcios da Sociedade de
Advogados na prestagdo de servico de natureza contenciosa em
matéria bancdria, atuando em favor de instituicbes financeiras,
para credenciamento na MODALIDADE 2, SUBMODALIDADE B,
exceto a de natureza bancdria trabalhista, considerada a
distribui¢éo de no minimo 5 (cinco) agbes a cada periodo de um
ano, nos ultimos 5 anos, comprovadas através de certiddo judicial
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de cartdrio dos juizos competentes ou mediante encaminhamento
de copia da peticdo inicial ou peca de defesa protocolada em juizo e
respectiva procuragdo, referente a cada processo;

3.3.1. A experiéncia profissional nos ultimos 05 anos se justifica
em razdo da necessidade de conhecimento atualizado, com prdtica
conforme as regras do Novo Cddigo de Processo Civil (Lei n® 13.105,
de 16/03/2015)” .

Em resumo a impugnante alega que a “exigéncia de prova minima de experiéncia profissional de pelo menos um dos
sécios da Sociedade de Advogados, na prestacdo de servico de natureza contenciosa em matéria bancaria, atuando em
favor de institui¢des financeiras, conforme detalhado nas subcldusulas 3.2, 3.3 e 3.3.1, do aludido instrumento”,
contraria “os principios da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da isonomia”. Diz ainda que essas
exigéncias estariam “em desconformidade com artigo 72, do REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DO
BANDES, e artigo 58, Il, da Lei 13.303/2016".

Em seguida alega auséncia de motivacdo tangente a exigéncia de tempo de experiéncia profissional nos ultimos 5 anos,
item “3.3.1”.

Ao final, requereu que “seja conhecida e acolhida a presente IMPUGNACAOQ, a fim de que o instrumento convocatério
seja retificado de modo a suprimir a exigéncia de qualificagdo técnica aduzidas nas subclausulas 3.2, 3.3 e 3.3.1 do
Edital, eis que, pelos motivos acentuados, ndo ha correlagdo técnica destas exigéncias com a complexidade do escopo
licitado. E subsidiariamente, requer seja suprimida a limitacdo de tempo, viabilizando-se a apresentagdo da totalidade
de pegas solicitadas, sem restricdo temporal, como forma de comprovar a experiéncia anterior na assessoria juridica
bancaria”.

3. Da analise:

O impugnante insurge-se alegando violagdo ao art. 72, do Regulamento de LicitagGes e Contratos do BANDES, e ainda
do art. 58 da Lei n? 13.303, na medida em que, para fins de comprovagdo de capacidade técnica, ndo pode o ente
licitante exigir “experiéncia minima” para a comprovagdo de habilitagdo técnica.

Para elucidagdo dos fatos, transcrevemos os citados artigos:

Regulamento de Licitagdes e Contratos do BANDES
Art. 72. Quanto a qualificacdo técnica podera ser exigido dos licitantes a apresentacdo dos seguintes
documentos:

I. Registro ou a inscrigdo na entidade profissional competente;

Il Comprovante de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes, do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

1. Prova de requisitos de sustentabilidade ambiental, quando couber;

Iv. Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§19. A comprovacdo da aptiddo referida no inciso Il deste artigo sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, se houver, suficientes para comprovar a capacitagdo técnica-operacional e dos profissionais
do licitante.
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§29. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo técnica deverdo
participar da execugdo do contrato, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada previamente pelo BANDES.

§32. O BANDES podera fixar no instrumento convocatdrio a exigéncia de apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado informando que a licitante ja executou

objeto compativel e pertinente em quantidades, caracteristicas e prazos com o objeto da licitacdo,
admitida a somatodria de atestados, conforme definido no instrumento convocatério.

§49. Poderd ser exigida visita ou reunido técnica, preferencialmente ndo obrigatéria e devidamente
justificada, nas hipdteses em que a mera disponibilizagdo das plantas, projetos ou especificagdes contidas
no Edital ndo forem suficientes para a elaboragdo das propostas, desde que se disponibilize mais de uma
data para ocorrer, em tempo habil para que as licitantes elaborarem adequadamente suas propostas.

Lei n2 13.303/2016

Art. 58. A habilitagdo serd apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:

| - exigéncia da apresentacdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisicao de direitos e
da contracgdo de obrigagGes por parte do licitante;

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo
com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério;

Il - capacidade econdmica e financeira;

IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagdes em que se utilize como
critério de julgamento a maior oferta de prego.

A aplicagdo dos artigos supracitados que, reportando-se a necessidade de comprovagdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto licitado, permite que editais de licitagdo estabelecam as exigéncias
minimas de similares em outras oportunidades, desde que tal cldusula atenda aos principios da razoabilidade, como é o
caso.

Nesse sentido, a ndo exigéncia da comprovagdo da capacitagdo técnica do licitante consolidaria em desidia por parte da
Administracao, tendo em vista a complexidade do objeto envolvido, sob pena de restar prejudicada a execugao do
objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, o qual ndo se pode negligenciar.

No caso em comento, o Edital exige a comprovacdo de qualificagdo técnica em areas profissionais especificas e tempo
de experiéncia minima que sejam razoaveis e proporcionais ao servigco objeto da licitagdo. Nesse sentido, ndo houve
quebra do principio da competitividade uma vez que, visando atender ao interesse publico, a Administragdo decidiu
exigir que as licitantes comprovassem possuir experiéncia minima relacionada a execugdo compativel com o objeto da
licitagao.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento que o principio da competitividade:

E no ambito do principio da competitividade que operam em licitagdo publica os principios da razoabilidade
e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os pardmetros para decidir se determinada
exigéncia ou formalidade é compativel ou ndo com o principio da competitividade. Sobretudo, deve-se
atentar ao bom senso, bem como a proporgao entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,
especialmente no momento de se definir as exigéncias para a habilitagdo (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Pregdo Presencial e Eletronico. 52 Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49).

Dessa forma, a Administragdo Plblica deve contratar servigos por meio da elaboragdo de edital de licitagdo que possua
condigbes de selecionar prestadores que demonstrem possuir capacidade minima para atender as regras e
especificagBes requeridas no instrumento convocatério, com o objetivo de resguardar o interesse publico.
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Em relagdo a exigéncia de profissionais com comprovagdo de experiéncia anterior, a Administragdo pode exigir o
cumprimento de determinados requisitos em prol de assegurar a participagdo somente de licitantes que efetivamente,
tenham condigGes de cumprir com as obriga¢des do contrato.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica apresenta posicionamento que entende pela permissdo de exigéncia de
experiéncia anterior na fase de habilitagdo, in verbis:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. EDITAL. QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE
EXPERIENCIA PREVIA NO DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AO OBIJETO
LICITADO. 1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranga com o objetivo, entre outros, de reconhecer a
ilegalidade de cldusula editalicia que prevé, a titulo de demonstragdo de qualificagdo técnica em
procedimento licitatério, a comprovagdo de experiéncia anterior em exercicio de atividades congéneres ou
similares ao objeto da licitagdo. 2. A insténcia ordindria reconheceu a ilegalidade dessa clausula por
entender que havia significante abalo ao principio da competitividade, com ofensa ao art. 30, inc. Il, da Lei
n. 8.666/93. 3. Nas razdes recursais, sustenta a parte recorrida ter havido violag¢do ao art. 30, inc. Il, da Lei
n. 8.666/93, ao argumento de que a exigéncia editalicia de prévia experiéncia no desempenho de
atividades objeto da licitagdo ndo viola o principio da igualdade entre os licitantes, na perspectiva de que a
Lei de Licitagbes prevé que a qualificacdo técnica assim o permite. Aponta, ainda, divergéncia
jurisprudencial a ser sanada. 4. Ndo fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla
competitividade entre eles, o condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos
concorrentes no ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstracdo de qualificagdao técnica, nos
termos do art. 30, inc. Il, da Lei n. 8.666/93. 5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da
ampla competitividade ndo sdo absolutos, devendo ser ponderados com outros principios préprios do
campo das licitagdes, entre eles o da garantia da selegao da melhor proposta e o da seguranga do
servigo/produto licitado. 6. Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida que faz presumir, como
meio, a qualificacdo técnica - o fim visado), (ii) necessaria (a prévia experiéncia em atividades congéneres
ou similares ao objeto licitado é medida de facil demonstragdo, autorizando a sumarizagao das
exigéncias legais) e (iii) proporcional em sentido estrito (facilita a escolha da Administragdo Publica,
porque nivela os competidores uma vez que parte de uma qualificagdo minima, permitindo, inclusive, o
destaque objetivo das melhores propostas com base no background dos licitantes). 7. Precedentes desta
Corte Superior. 8. Recurso especial provido. (REsp 1257886 / PE - RECURSO ESPECIAL 2011/0125591-4.
Rel. Min. Mauro Campbell Marques. T2 - Segunda Turma; julg. em 03/11/2011; publ. em DJe 11/11/2011;
grifo nosso).

Sobre o tema, ainda colacionamos o julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTRATAGCAO DE SERVIGOS DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. INABILITAGAO
DO AGRAVANTE EM PROCESSO DE LICITAGAO. EXIGENCIA DE PRAZO MINIMO DE VINTE E QUATRO
MESES DE EXISTENCIA DA SOCIEDADE DE ADVOGADOS, DEVIDAMEN-TE REGISTRADA NA OAB, COMO
REQUISITO PARA CONCORRER NO CERTAME. PRAZO QUE NAO HAVIA SIDO ATINGIDO ATE A ABERTURA
DOS ENVOLOPES. EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICA PROFISSIONAL E OPERACIONAL. ART. 30, INC. |, E §
19, DA LEI 8.666/93. LIMINAR INDEFERIDA EM MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO IMPROVIDO. Nio fere
o principio da isonomia a exigéncia no edital de licitacdo, para contratacdo de servigos de escritério de
advocacia, de prazo minimo de vinte e quatro meses de registro perante a Ordem dos Advogados do Brasil,
visto que, para a Administragdo Publica, é relevante a experiéncia anterior como critério de selegao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n? 168.302-1, da 62 Vara Civel do Foro
Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, em que é Agravante Alessi & de Poli Sociedade de
Advogados e Agravado Presidente da Comissdo de Pré-Qualificagdo da Petrobras Distribuidora S/A.

(Inteiro Teor)
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Trata-se de agravo de instrumento interposto por Alessi & de Poli Sociedade de Advogados contra
despacho do Doutor Juiz de Direito da 62 Vara Civel da Capital, que negou pedido de liminar requerido no
Mandado de Seguranga n2 1319/2.004, em que pretendia a suspensdo do ato do Presidente da Comissdo
de Pré-Qualificagdo da Petrobras Distribuidora S/A, que determinou a inabilitagdo da impetrante no edital
n2 6/2004.

Sustentou a Agravante que pretendeu habilitar-se na licitagdo aberta pelo mencionado Edital, visando
futura contratagdo dos seus servigos como escritorio na area de contencioso trabalhista. Alega, ainda, que
do Edital constou a exigéncia de que a sociedade de advogados participante fosse constituida e registrada
na OAB por periodo minimo de dois anos e por isso tal exigéncia seria abusiva, infringindo o paragrafo 52
do art. 30 da Lei n2 8.666/93 e, também, o principio da igualdade.

Foi indeferida liminar para atribuir efeito ativo na decisdo impugnada, conforme consta do despacho de f.
109-TJ.

O agravado manifestou-se as f. 122/127-TJ.

Foram apresentadas as informagdes pelo Doutor Juiz de Direito, que manteve a decisdo agravada por seus
proprios fundamentos (f.119).

A Procuradoria-Geral de Justica, em seu parecer de f. 139/145, opina no sentido do conhecimento e
desprovimento do presente agravo.

E o relatério.

Infere-se dos autos que a Agravante pretende com o presente recurso obter efeito ativo para concessdo de
liminar nos autos de Mandado de Seguranga, tendo em vista a sua eliminagdo da licitacdo para contratagdo
de servicos de escritério de advocacia, na area de contencioso judicial trabalhista.

O fundamento principal do pedido reside na ilegalidade da previsdo contida no Edital n2 06/2.004 e na
violagdo ao principio da igualdade, argumento sustentado originariamente e reiterado nesta postulagdo,
visto que referida exigéncia temporal se confronta com o estatuido no paragrafo 52 do art. 30 da Lei n2
8.666/93.

Referida exigéncia temporal pode ser justificada como comprobatéria da qualificagdo técnica minima
exigida pela Administracdo Publica, ou seja, da experiéncia para a consecu¢cdo dos objetivos que
pretende o ente publico contratante - sociedade de economia mista - com a contratagdo.

A exigéncia do prazo minimo de vinte e quatro meses de existéncia do escritério de advocacia constou do
edital e tal requisito foi exigido de todos os participantes do certame e ndo somente da sociedade
Agravante. N3o houve, portanto, violagdo ao principio da isonomia. O registro da Sociedade de
Advogados da Agravante foi feito em 12 de agosto de 2002 e até o momento da abertura dos envelopes,
em 31 de margo de 2004, o prazo ndo havia sido cumprido.

Preleciona Margal Justen Filho em sua obra Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos:

A experiéncia pessoal se constitui em circunstancia pessoal, interna e intransferivel. (...) O produto da
experiéncia é o conhecimento, utilizada a expressdo em sentido amplo. Esse conhecimento pode ser
utilizado para atividades futuras, inclusive mediante contrapartida onerosa. Ha rela¢des juridicas
versando sobre a utilizacdo da experiéncia na execugdao de prestagées em favor de terceiros. Esse
conhecimento pode tornar-se, inclusive, critério de seleg¢do do sujeito para contratagdo. (f. 320/321)
Também ja se decidiu que:

A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 12, | (parte final), da Lei de LicitagGes orienta-se no
sentido de permitir a inser¢do no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos
quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiveram assentadas em critérios razoaveis. Recurso especial
parcialmente conhecido (violagdo do art. 30, § 19, inc. |, da Lei n2 8.666/93) e, nessa parte ndo provido. [STJ
Resp. n? 466286-SP, 22 Turma, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, DJ. de 20.10.93, p. 256 ]

Destarte, a exigéncia de experiéncia minima contida no Edital ndo se afigura abusiva, visto que o servico
a ser contratado prescinde de certa experiéncia, demonstrada pelo requisito temporal, para o exercicio
de atividade juridica e, como corolério, ndo se vislumbra os pressupostos para deferimento da liminar no
mandado de seguranca, ante a ndo comprovacao da relevancia do direito invocado e do fumus boni iuris.
Diante do exposto, ACORDAM os julgadores integrantes da Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, por unanimidade de votos, em negar provimento ao presente recurso.
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Participaram do julgamento e votaram com o Relator o Excelentissimo Senhor Desembargador Ulysses
Lopes (Presidente) e o Juiz Convocado Doutor Sérgio Patitucci.

E, para Margal Justen Filho:

“Existem situacdes em que o fator quantitativo é relevante, para fins de qualificagdo técnico-profissional. E
invidvel reputar que um particular detém qualificagdo técnica para servico de trezentas maquinas
simplesmente por ser titular de bom desempenho na manutenc¢do de uma Unica maquina. A Lei consagrou
preconceito insustentdvel, pois a boa execugdo anterior de quantidades minimas e (ou) com prazos
maximos pode ser a Unica forma de evidenciagdo da qualificagdo técnico-profissional. Seria reprovavel a
exigéncia anterior com quantidades minimas ou prazos maximos se isso fosse desnecessdrio para
comprovagdo da qualificagdo técnica do sujeito, em fun¢do das peculiaridades do objeto licitado”
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
52 ed., p. 311; grifo nosso).

E ainda:

“Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente podem ser previstas no ato
convocatoério exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, § 52). Portanto, estdo excluidas tanto as clausulas
expressamente reprovadas pela Lei n2 8.666 como aquelas ndo expressamente por ela permitidas.

A Lei proibe requisitos de quantidades minimas ou de prazos maximos, o que tem de ser interpretado em
termos. E claro que a vedacdo examinada n3o exclui o dimensionamento numérico da experiéncia anterior,
para fins de fixagdo da equivaléncia ao objeto licitado. Ou seja, admite-se exigéncia de experiéncia anterior
na execugdo de obras ou servigos similares. Isso envolve uma certa dificuldade, pois a similitude tanto
envolve questdes “qualitativas” quanto “quantitativas”. Pode-se avaliar a experiéncia anterior quer tendo
em vista a natureza (qualitativa) da atividade como também em fung¢do das quantidades minimas ou dos
prazos maximos na execuc¢do de prestagGes similares. Existem situagbes em que o fator quantitativo é
relevante, para fins de qualificagdo técnico-profissional. E invidvel reputar que um particular detém
qualificagdo técnica para servico de manuteng¢do de trezentas maquinas simplesmente por ser titular de
bom desempenho na manutengdo de uma Unica maquina. A Lei consagrou preconceito insustentdvel, pois
a boa execugdo anterior de quantidades minimas e (ou) com prazos maximos pode ser a Unica forma de
evidenciacdo da qualificagdo técnico-profissional. Seria reprovavel a exigéncia de experiéncia anterior
com quantidades minimas ou prazos maximos se isso fosse desnecessario para comprova¢ao da
qualificagdo técnica do sujeito, em fungdo das peculiaridades do objeto licitado.”

[JUSTEN FILHO, Margal; Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos; 6. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 1999, p. 323.] (grifo nosso)

Cumpre destcar duas decisdes proferidas pelo TCU, Acérddo de n2 1.214/2013 e Acérddo de n2 3.070/2013, no sentido
de que é possivel exigir a comprovagao de capacidade técnico profissional para fins de habilitagdo em licitagdo, com a
finalidade de evitar que a administragdo atribua responsabilidade pela prestacdo dos servigos a profissionais que nado
possuam capacidade técnica demonstrada na execugdo de servigos de porte compativel com os que serdo efetivamente
contratados. Citamos alguns trechos do Acérddo n2 3.070/2013 referenciado:

5. Para o deslinde da matéria, impende transcrever, preliminarmente, o inc. | do § 12 do art. 30 da Lei n?
8.666/93, que trata especificamente da qualificacdo técnico-profissional, verbis:

“| — capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e
valor significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.” (grifei)
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6. O cerne da discussdo estd relacionado a interpretagdo que se deve dar a parte final do aludido
dispositivo — “vedadas as exigéncias de quantidades minimas”. Admitir-se-iam duas interpretagGes: a
primeira, no sentido de que ndo seria possivel exigir quantidades minimas relativamente aos servigos
objeto dos atestados fornecidos, e a segunda, de que ndo seria aceita exigéncia de quantidades minimas de
atestados.

7. Entendo que a primeira interpretagdo ndo é a que mais se coaduna com o interesse da Administragdo de
se resguardar quanto a real capacidade técnica da licitante de prestar adequadamente os servigos
pactuados. Especialmente em servigos de maior complexidade técnica, como os que envolvem o objeto do
pregdo promovido pela Ceron, seria imprescindivel a apresentacdo de atestado de capacidade técnico-
profissional com exigéncia de quantitativos minimos, sob pena de a Administragdo atribuir
responsabilidade pela prestagdo dos servigos a profissionais que ndo detém capacidade técnica
demonstrada na execugdo de servigos de porte compativel com os que serdo efetivamente contratados.

8. Por isso, sou de opinido que a interpretagdao mais adequada do art. 30, § 19, inc. |, in fine, da Lei n2
8.666/93, é a de que é possivel, e até mesmo imprescindivel & garantia do cumprimento da obrigagio,
delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior a ser comprovada pelas
licitantes — compativeis com o objeto pactuado —, ai se inserindo a exigéncia de quantitativos minimos
concernentes ao objeto que se pretende contratar.

9. A corroborar o entendimento que ora perfilho, julgo oportuno trazer a colagdo excerto do voto condutor
do Acdrddo n? 1214/2013-Plendrio, que assim dispde:

“60. A interpretagdo literal do dispositivo em tela nos levaria a concluir que ndo seria permitido fazer
exigéncias de quantidades minimas ou prazos minimos em relagdo aos servicos que estdo sendo
contratados, no que se refere a capacidade técnico-profissional. No entanto, sabe-se que apesar de a
interpretacdo literal ser aquela que mais facilmente se extrai da lei, ela nem sempre é a que se revela mais
adequada ao atendimento do interesse publico.

61. Antes de entrar no mérito da questdo da capacidade técnico-profissional em si, é preciso falar um
pouco da qualificagdo técnica em geral. Trata-se de uma das questdes mais intricadas e que causa mais
controvérsias na interpretacdo da Lei 8.666/93. E inegavel que a administragdo deve procurar contratar
empresas e profissionais que detenham condigGes técnicas para realizar os servicos a contento.
Consequentemente, é preciso fazer exigéncias para que os licitantes demonstrem possuir tal capacidade.
Por outro lado, é sempre uma preocupagdo, principalmente dos érgdos de controle, evitar que a busca
desse objetivo proporcione a aposicdo de exigéncias desarrazoadas nos editais, restringindo
excessivamente a competitividade dos certames, dando margens a favorecimentos, etc. Deve-se, portanto,
buscar a ampliagdo da competitividade, minimizando, no entanto, a exposi¢cdo da administragdo ao risco de
contratar uma empresa que ndo tem as condigOes técnicas necessarias para prestar os servigos
adequadamente.

Atualmente, no Acérddo n2 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido voltou a decidir ser licito a
Administragdo exigir quantitativos para comprovacdo da capacidade técnico-profissional. Isso porque, segundo a
conclusdo firmada no caso especifico, “embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus
equipamentos sejam fatores relevantes, profissionais qualificados sdo determinantes para o desempenho da
contratada”.

Com base nesses precedentes, resta claro que é possivel exigir quantitativos para fins de qualificagdes técnica
profissional em uma licitagdo, cabendo a Administracdo apresentar motivagdo capaz de evidenciar que essa exigéncia é
indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagdo a ser assumida pela vencedora do certame.

Sobre a motivagdo, é certo que para a contrata¢do dos servigos previstos no Edital em questdo, a exigéncia estd
devidamente relacionada com o objeto licitado, inexistindo qualquer alegagdo de excesso, ou seja, de exigéncia de
experiéncia anterior superior, mais intensa ou mais completa do que o objeto licitado. Os requisitos de qualificacdo
técnica evidenciados no edital objetivam garantir a correta execugdo contratual e a escolha da proposta mais vantajosa
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para a Administragdo, em consonancia com os principios da Probidade Administrativa e da Supremacia do Interesse
Publico.

Nesse sentido, considerando que o prazo definido no Edital para futura contratacdo é de 12 (doze) meses, e ainda que
tal prazo podera ser prorrogado até o limite de 60 (sessenta) meses, tem-se que a exigéncia de experiéncia anterior de
2 e 3 anos, para MODALIDADE 2, SUBMODALIDADE A, e MODALIDADE 2, SUBMODALIDADE B, respectivamente, ndo se
apresentam como descabidas ou excessivas. Pelo contrdrio, estdo plenamente compativeis e pertinentes com o objeto
da licitagdo, no que diz respeito as caracteristicas e prazos, atendendo ao disposto no art. 72, § 32, do Regulamento de
LicitagGes do BANDES.

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo constituem, por si s, restrigdo
indevida ao carater competitivo de licitagdes e credenciamentos conduzidos pela Administragdo Publica. No que diz
respeito a exigéncia de experiéncia profissional nos ultimos 05 (cinco) anos, ndo se trata de uma exigéncia
desarrazoada e, portanto, ndo compromete o carater competitivo do certame. Antes, trata-se de garantia minima a ser
exigida, dada a complexidade e especificidade do objeto a ser contratado, bem como forma de demonstrar que o
futuro contratado detém capacidade pratica e conhecimento juridico atualizado, conforme as inovagGes trazidas pela
nova sistemdtica processual, para a recuperagdo do crédito e que, portanto, estard apto a fornecer os servigos
pactuados com esmero, de forma a proteger o interesse publico.

Nesse sentido é o Acérddo 891/2018 Plenério, do Tribunal de Contas da Unido:

1. A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-
financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade,
mas um dever da Administra¢do, devendo ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa
contratada estara apta a fornecer os bens ou servigos pactuados.

(...)

O relator salientou que a jurisprudéncia e a doutrina sdo “razoavelmente consensuais no entendimento de
que a exigéncia de documentos que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econdémico-
financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é apenas uma faculdade,
mas um dever da Administra¢do”.(...) Em consequéncia, “a documentagdo a ser fornecida deve guardar
relagdo com o objeto pretendido no sentido de que aquisicGes mais simples demandardo menos
comprovagdes e, contrario sensu, as mais complexas exigirdo mais salvaguardas”.

Acérddo 891/2018 Plenario, Representagdo, Relator Ministro José Mucio Monteiro.

A propdsito, ndo se pode alegar que tal experiéncia é insignificante, pois as alteragGes trazidas pelo novo Cédigo de
Processo Civil implicaram em profundas e importantes mudangas nas atividades daqueles que militam no Judiciario e
também dos jurisdicionados, particularmente nos processos de execu¢do. O Novo Codigo com suas novas normas, ndo
afeta somente as questdes civeis, mas também outras areas do direito, onde o Cddigo de Processo Civil é aplicado
subsidiariamente. Os tramites nos Tribunais e 6rgdos de primeiro grau foram impactados direta e imediatamente com
as alteragdes trazidas, dentre elas, a racionalizagdo do sistema recursal, a regulamentagdo do incidente de
desconsideragdo da personalidade juridica, fixacdo de prazo para a publicagdo das decisGes nos tribunais e
simplificagdo do procedimento em geral, relacionado ao estimulo a conciliagdo, mediagdo, negociagdo e arbitragem
como técnicas alternativas de solugdo dos conflitos e interesses, sendo, portanto, imprescindivel o dominio de suas
regras e a experiéncia pratica no exercicio da advocacia.

Portanto, observa-se que a alegacdo de ilegalidade na exigéncia de experiéncia nos termos apresentados, ndo se
sustenta pela compatibilidade com o objeto da licitagdo e em total alinhamento com as previsGes da Lei 13.303/2016 e
do Regulamento de Licitagdes e Contratos do BANDES e ainda em consonancia com a jurisprudéncia sobre o tema.
Dessa forma, pela razoabilidade das exigéncias referentes a capacidade técnica, as alegagGes do impugnante ndo
apresentam guarida legal, por conseguinte, improcedentes sdo os pedidos feitos com relagdo a essa fundamentagao.
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bandes)

4, Conclusao:

Pelos motivos acima elencados DECIDE-SE PELA IMPROCEDENCIA da impugnacdo apresentada, razdo pela qual ndo ha
que ser feita revisdo no Edital de Credenciamento n2 2019/002.

Vitdria, 25 de outubro de 2019.

Comissao de Credenciamento
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